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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»

Заключение

Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Котлас»

по результатам проведения внешней проверки бюджетной отчётности

Администрации муниципального образования «Котлас» 
за 2013 год

Основание   для   проведения   проверки:   
статья   157,   264.4   Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ   «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас»,  Положение о бюджетном процессе МО «Котлас», План работы Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2014 год.
Цель проверки: проведение анализа (установление):

полноты  и  достоверности  бюджетной  отчётности  главного  администратора бюджетных средств;

соблюдения общих правил составления бюджетной отчётности, определённых Федеральным законом от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте» и инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н;

исполнения бюджета главным администратором бюджетных средств, анализ результатов деятельности главного администратора бюджетных средств
Объект  проверки:  Администрация муниципального образования «Котлас» (далее — Администрация).
Предмет проверки: бюджетная отчётность главного администратора средств местного бюджета – Администрации муниципального образования «Котлас».
Исполнители:  
Председатель Контрольно - счётной палаты МО «Котлас» Могилевский В.А. 

Главный инспектор Контрольно - счётной палаты МО «Котлас» Бардачева О.В.
Проверяемый период деятельности: 2013 год.
Срок проведения проверки: с 1 апреля по 26 апреля 2014 года.

1. Полнота и своевременность представления отчётности

Бюджетная отчётность Администрации за 2013 год представлена в Контрольно-счётную палату МО «Котлас» 01.04.2014 года.

В  соответствии  с  пунктом  11.1  Инструкции  от  28.12.2010  №  191н  в  состав годовой  бюджетной  отчётности  Администрации  включены  следующие  формы отчётов:

1.  баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных  средств, главного
администратора,
администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

2.  справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

3.  справка  по  заключению  счетов  бюджетного  учёта  отчётного  финансового года (ф. 0503110);

4.  отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

5.  отчёт о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

6.  отчёт о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

7.  пояснительная  записка  (ф.  0503160)  с  приложением  таблиц  1,2,3,4,5,6  и форм:

7.1. сведения о количестве подведомственных учреждений (ф. 0503161);

7.2. сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163);

7.3. сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

7.4. сведения о движении нефинансовых активов (бюджетная)(ф. 0503168);

7.5. сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);

При  этом,  в  соответствии  с  пунктом  8  Инструкции  от  28.12.2010  №  191н  в связи  с  отсутствием  числовых  значений  в  составе  форм  годовой  отчётности  не представлены следующие формы отчётов:

- отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф. 0503137);

- отчёт о принятых расходных обязательствах по приносящей доход деятельности (ф. 0503138);

- сведения об изменении остатков валюты баланса (ф.0503173).
2. Анализ показателей годовой отчётности

2.1. Организационная структура и направления деятельности

Согласно Пояснительной записке (ф.0503160) Администрация МО «Котлас»  является  исполнительно-распорядительным  органом  городского округа, обладает правами юридического лица и является главным администратором доходов бюджета.

Администрации подведомственны 66 учреждений: 2 казенных, 1 орган власти, 61 бюджетное учреждение, 2 автономных учреждения.

2.2 Результаты деятельности

В отчёте о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) представлены данные о финансовых результатах деятельности Администрации при исполнении бюджета за 2013
год в
разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления.

	№

п/

п
	Показатель
	Бюджетная

деятельность
	Средства 
во
временном

распоряжении
	Итого

	1.
	Доходы
	36 344 592,87
	0,00
	36 344 592,87

	2.
	Расходы
	1 626 804 897,89
	0,00
	1 626 804 897,89

	3.
	Чистый
операционный 

результат
	- 1 590 460 305,02
	0,00
	- 1 590 460 305,02

	4.
	Операции с

нефинансовыми активами
	- 21 321 301,26
	0,00
	- 21 321 301,26

	5.
	Операции с

финансовыми 

активами и 

обязательствами
	- 1 569 139 003,77
	0,00
	- 1 569 139 003,77

	6.
	Увеличение 

дебиторской

задолженности
	5 921 569,96
	0,00
	5 921 569,96

	7.
	Уменьшение 

кредиторской

задолженности
	- 5 737 472,51
	0,00
	- 5 737 472,51


2.3. Анализ отчёта об исполнении бюджета.
В отчёте об
исполнении
 бюджета (ф. 0503127) показаны следующие показатели:

- утверждённые бюджетные назначения по доходам – 33 264 266,00 руб.;

- исполнение по доходам — 35 738 463,52 руб.;

- утверждённые бюджетные назначения по расходам –1 685 990 614,38 руб.;

- исполнение по расходам – 1 616 536 509,76 руб..
2.4. Анализ показателей финансовой отчётности
В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчётности Администрации за 2013 год, на основании пункта 10 Инструкции от 28.12.2010 № 191н, проведено сопоставление форм отчётности путём сверки показателей представленной отчётности по установленным контрольным соотношениям.

Проверкой контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчётности Администрации расхождений не установлено.

Обнаружено некорректное  заполнение форм годовой бюджетной отчётности:

1.  В нарушение п. 158 Инструкции №191н в таблице №5 "Сведения о проведении инвентаризации" не указаны реквизиты распорядительного документа о проведении инвентаризации (дата и № приказа). Согласно нормам п. 159 Инструкции N 191н информация, отражаемая в таблице, характеризует результаты проведенных в отчетном периоде инвентаризаций имущества и обязательств субъекта бюджетной отчетности в части выявленных расхождений. Таблица оформляется главным распорядителем, распорядителем, получателем бюджетных средств, главным администратором, администратором источников финансирования дефицита бюджета, главным администратором, администратором доходов бюджета, финансовым органом, органом, осуществляющим кассовое обслуживание исполнения бюджета при составлении пояснительной записки по итогам года. В графах 1 - 4 указываются причины проведения инвентаризации (составление годовой бюджетной отчетности, смена материально ответственных лиц, выявление фактов хищения, злоупотребления или порчи имущества, чрезвычайные ситуации, требующие проведения инвентаризации, реорганизация или ликвидация субъекта бюджетной отчетности и другие случаи, предусмотренные законодательством РФ), дата проведения инвентаризации и реквизиты распорядительного документа о проведении инвентаризации.
2. Нарушен порядок оформления Отчёта об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) и Отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128) – наименование некоторых показателей не соответствует утвержденным в бюджете. В период проверки данные формы Администрацией были заменены самостоятельно.
3.  В нарушение п. 166 Инструкции № 191н форма 0503168 «Сведениях о движении нефинансовых активов» представлена в неустановленной Инструкцией форме: на странице 3 представлены не все строки, на странице 4 представлены не все строки и без кодов, отсутствует страница 5 Раздел 3 «Движение материальных ценностей на забалансовых счетах».
4. В некоторых формах отчетности (ф.0503110, ф.0503121, ф.0503125, ф.0503127, ф.0503128) отсутствуют расшифровки подписей руководителя и главного бухгалтера.
5. Вследствие не заполнения таблицы 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» Пояснительно записки, нарушен порядок нумерации последующих таблиц к Пояснительной записке.  
2.5. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.

Анализ ф. 0503169 Бюджетная Дебиторская:

Общий рост дебиторской задолженности с 1943,6 т.р. до 7865,2 т.р. (в 4 раза).

Наблюдается рост с 660,5 т.р. до 2961,3 т.р. (в 4,5 раза) на конец года по расчетам с плательщиками доходов от оказания платных работ, услуг

Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  - нет движения. 

Расчеты с плательщиками прочих доходов - рост с нуля до 530,3 т.р.

Расчеты по авансам по прочим работам, услугам - рост с 547,7 т.р. до 1071,2 т.р. (почти в 2 раза).

Расчеты по авансам по приобретению основных средств - рост с 497,8 т.р. до 2122,5 т.р. (в 4,3 раза).

Анализ ф. 0503169 Бюджетная Кредиторская:

Общее снижение кредиторской задолженности с 8832,6 т.р. до 3095,2 т.р. (в 2,9 раза), в основном по коду 030231000 "Расчеты по приобретению основных средств" ввиду полного погашения задолженности на конец отчетного года.

Заключение

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность в целом соответствует требованиям законодательства РФ, достоверно отражает финансовое положение Администрации на 1 января 2014 года и результаты финансово-хозяйственной деятельности за период с 1 января 2013 года по 31 декабря 2013 года.
Контрольно-счётная  палата  обращает  внимание  на  некорректное  заполнение форм годовой бюджетной отчётности главного распорядителя средств бюджета и предлагает Администрации МО «Котлас» принять к сведению вышеизложенные замечания Контрольно-счётной палаты.
Председатель Контрольно-счётной

палаты МО «Котлас»
                                                                В.А.Могилевский

Главный инспектор Контрольно-счётной

палаты МО «Котлас»
                                                                О.В.Бардачева

26.04.2014г
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