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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от 05 декабря 2017 года                                                                               г.Котлас, пл. Советов, 3

Заключение 
Контрольно-счётной палаты МО «Котлас»
на отчёт об исполнении бюджета 

муниципального образования «Котлас» за девять месяцев  2017 года

Заключение Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Котлас» (далее по тексту - Заключение) на отчёт об исполнении бюджета муниципального образования «Котлас» за 9 месяцев 2017 года (далее по тексту – Отчет) подготовлено в соответствии с требованиями п. 2 ст. 157, п. 1 ст. 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 1 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 3 статьи 30 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Котлас», утвержденного решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.05.2012 № 282-586-р,  п.1 ч.1 ст.8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас», и п. 2.3. плана работы  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2017 год, утвержденного распоряжением председателя КСП МО «Котлас» от 25.11.2016 № 16.
            В соответствии с пунктом 1 статьи 30 Решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.05.2012 № 282-586-р «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Котлас» (далее также – Положение о бюджетном процессе) администрация МО «Котлас» предоставила в Собрание депутатов МО «Котлас» и Контрольно-счётную палату МО «Котлас» 15 ноября 2017 года отчет об исполнении бюджета муниципального образования  «Котлас» за девять месяцев 2017 года.  

        Одновременно с отчётом об исполнении бюджета МО «Котлас» за девять месяцев 2017 года в Контрольно-счётную палату МО «Котлас» предоставлены:

·  постановление администрации МО «Котлас» от 13 ноября 2017 г. № 2453 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета  муниципального образования «Котлас» за девять месяцев 2017 года»;

· Отчет об исполнении бюджета МО «Котлас» на 1 октября 2017 г. (ф.0503117);

·  Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета  муниципального образования «Котлас» за девять месяцев 2017 года;

· информация о произведенных расходах на исполнение актов судебных органов и выплат финансовых санкций по обязательствам МО «Котлас», органов администрации МО «Котлас» за 9 месяцев 2017 г.;

· Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации МО «Котлас» за 9 месяцев 2017 г.;

· Долговая книга МО «Котлас» на 01.10.2017 г.;

· Сводная бюджетная роспись по состоянию на 01.10.2017 г. (в электронном виде);

· Информация об исполнении муниципального дорожного фонда МО «Котлас» за 9 месяцев 2017 г.,
что соответствует п.2 ст.30 Положения о бюджетном процессе.

Установлено:
В отношении срока, формы и структуры представленного отчета об исполнении бюджета МО «Котлас» за 9 месяцев 2017 года замечаний не имеется. 
В ходе исполнения бюджета 2017 года, утвержденного решением Собрания депутатов № 192-н от 22.12.2016г., в него внесены изменения, которые затрагивали утвержденные показатели доходов и расходов бюджета и меняли его основные параметры.
Согласно данным Отчета исполнение бюджета МО «Котлас» за 9 месяцев 2017 года по основным характеристикам в сравнении с уточненными показателями составило:                                                                                                                                                                                                   .                                                                                                                                                (тыс.руб.)
	Основные 
характеристики бюджета
	Принято на сессии по бюджету 2017г. (реш.192-н от 22.12.2016г.)
	2017 год

	
	
	Уточненный

план на 01.10.2017.
	Отчет

за 9 месяцев 2017г.
	%

исполнения к уточненному плану

	Общий объем       доходов
	1 633 146,9
	1 701 314,4
	1 274 814,0
	74,9

	Общий объем      расходов
	1 784 170,4
	1 857 372,1
	1 311 346,3
	70,6

	Дефицит –

Профицит +
	- 151 023,5
	-156 057,7
	-36 532,3
	х


Согласно отчетным данным за 9 месяцев 2017г. общий объем доходов бюджета выполнен на 74,9%. Расходная часть бюджета исполнена на 70,6%. Если сравнивать исполнение бюджета за 9 месяцев 2017 года с исполнением за 9 месяцев 2016 года (исполнение за 9 месяцев 2016 г. по доходам – 74,0%, по расходам – 73,5%), то за 9 месяцев 2017 года наблюдается превышение  уровня (от запланированного) исполнения бюджета по доходам за  9 месяцев 2016 года на 0,9%, расходы за 9 месяцев 2017 года на  2,9 % ниже уровня  аналогичного периода прошлого года. За 9 месяцев 2017 года дефицит бюджета составил 36 532,3 тыс.руб. 
          Исполнение бюджета МО «Котлас»  по доходам
                                                                                                                                                                                (тыс.руб.)

	
	Уточненный план 2017г.
	Отчет

за 9 месяцев 2017г.
	% исполнения
	Удельный вес в общей сумме

	Доходы – всего, в том числе:
	1 701 314,4
	1 274 814,0
	74,9
	100,0

	Собственные (налоговые, неналоговые)
доходы
	656 620,4
	497 285,0
	75,7
	38,6

	Безвозмездные поступления
	1 044 694,0
	777 529,0
	74,4
	61,4


Относительно аналогичного периода прошлого года доходы местного бюджета увеличились на 25 672,5 тыс. руб. (+2,1 %), в том числе налоговые и неналоговые доходы снизились на 18 338,6 тыс. руб. (- 3,6 %), безвозмездные поступления  выросли на 44 011,1 тыс. руб. (+6,0 %).

Структура собственных доходов бюджета
                                                                                                                                             (тыс.руб.)

	 
	План 2017г.,    
	Отчет

на 01.10.2017г.
	%

исполнения к плану
	Уд.вес в

общей сумме,%



	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, в т.ч.
	656 620,4
	497 285,0
	75,7
	100,00

	1. НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, из них
	557 328,2
	412 465,4
	74,0
	83,0

	Налог на прибыль, НДФЛ
	409 139,4
	305 203,4
	74,6
	61,4

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	5 622,0
	4 482,8
	79,7
	0,9

	Налоги на совокупный доход
	71 411,0
	63 183,7
	88,5
	12,7

	Налоги на имущество
	56 521,4
	29 084,2
	51,5
	5,9

	Госпошлина
	14 634,4
	10 510,7
	71,8
	2,1

	Задолженность и пересчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,0
	0,6
	-
	0

	2. НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, из них
	99 292,2
	84 819,6
	85,4
	17,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в гос. и муниципальной собственности
	57 521,2
	43 964,6
	76,4
	8,8

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	3 465,0
	4 594,8
	136,6
	0,9

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	10922,9
	7 790,5
	71,3
	1,6

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	18 556,6
	18 598,9
	100,2
	3,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	8 826,5
	9 811,1
	111,2
	2,0

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	59,7
	-
	0,0


Разные сроки уплаты налогов и сборов, установленные законодательством, делают неровным пополнение доходной части бюджета.

По собственным доходам в целом поступления составили 75,7% от запланированного уровня. Из 12 доходных источников  собственных доходов, обозначенных в решении о бюджете, за 9 месяцев 2017 года поступило в размере, превышающем поступление  в аналогичном периоде 2016 года,  по пяти источникам, в т.ч. по:

- налогу на доход физических лиц (103,5 % к уровню 9 месяцев 2016г.); 
- налогу на совокупный налог (налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения -254,8%); 
-  налогу на имущество -129,1%; 
- доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов МУП - 175,25%, прочие доходы от использования имущества -133,9%); 
- штрафам, санкциям, возмещению ущерба - 142,6%.
Безвозмездные поступления в бюджет МО «Котлас»
                                                                                                                                              (тыс.руб.)

	Безвозмездные

 поступления
	Уточненный план
 2017г.
	Отчет 
на 01.10.2017г.
	% 
исполнения

	Всего, в том числе:
	1 044 694,0
	777 529,0
	74,4

	Дотации
	157 184,7
	117 890,7
	75,0

	Субсидии
	87 465,6
	64 891,6
	74,2

	Субвенции
	799 961,7
	595 262,3
	74,4

	Иные межбюджетные трансферты
	2 469,3
	1 834,5
	74,3

	Доходы от возвратов бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет
	14,7
	51,9
	353,1

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета МО «Котлас» 
	- 2 402,0
	-2 402,0
	100,00


Исполнение бюджета МО «Котлас» за 9 месяцев 2017г. по безвозмездным поступлениям составило 74,4% от уточненного плана. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление составило 106,0 %. В бюджет субъекта РФ за 9 месяцев 2017 года возвращено остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет в размере 2 402,0 тыс. руб., в т.ч.:

-  возврат остатков субсидий на мероприятия подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2015 - 2020 годы» – 863,6 тыс.руб.,
- возврат остатков субсидий на финансовое обеспечение мероприятий федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016 - 2020 годы»  – 965,3 тыс.руб.,

- возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – 573,1 тыс.руб. 

Исполнение бюджета МО «Котлас»  по расходам.
Согласно данным Отчета за 9 месяцев 2017 года бюджет МО «Котлас» по расходам исполнен в сумме 1 311 346,3 тыс.руб. или 70,6% от уточненного плана.                                                                                                    
                                                                                                                                             (тыс.руб.)
	Раздел
	Наименование
	Уточненный план на 2017 год
	Отчет

на 01.10.2017г.
	Удельный вес в общей сумме, %
	% исполнения годового плана

	
	
	
	
	
	

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	1 857 372,1  
	1 311 346,3  
	100,0
	70,6%

	01
	Общегосударственные вопросы 
	205 495,0  
	107 508,3  
	8,2
	52,3%

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	14 662,3  
	10 817,9  
	0,8
	73,8%

	04
	Национальная экономика
	71 897,1  
	31 493,4  
	2,4
	43,8%

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	210 595,9  
	138 300,0  
	10,5
	65,7%

	07
	Образование
	1 040 376,5  
	793 256,8  
	60,5
	76,2%

	08
	Культура, кинематография 
	125 794,7  
	101 182,1  
	7,7
	80,4%

	10
	Социальная политика
	154 764,5  
	109 095,0  
	8,3
	70,5%

	11
	Физическая культура и спорт
	2 606,0  
	2 374,6  
	0,2
	91,1%

	12
	Средства массовой информации
	9 609,0  
	7 405,1  
	0,6
	77,1%

	13
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	21 571,1  
	9 913,1  
	0,8
	46,0%


Из приведенной таблицы видно, что основную долю в структуре расходов занимают расходы на образование в сумме 793 256,8  тыс.руб. или 60,5% от общей суммы расходов, расходы на ЖКХ в сумме 138 300,0   тыс.руб. или 10,5%, расходы по социальную политику в сумме 109 095,0  тыс.руб. или 8,3%, расходы на общегосударственные вопросы - 107 508,3  тыс.руб. или 8,2%.

         Уровень исполнения расходов более 75 % к годовым бюджетным назначениям отмечается по разделам:  11 «Физическая культура и спорт» (91,1%), 08 «Культура, кинематография» (80,4%), 12 «Средства массовой информации» (77,1%), 07 «Образование» (76,2%).  Низкое исполнение годовых бюджетных назначений по разделам 04 «Национальная экономика» (43,8%), 01 «Общегосударственные вопросы» (52,3%), 01 «Общегосударственные вопросы» (52,3 %),  13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» (46,0%).
Согласно Отчетам об использовании бюджетных ассигнований по расходам на исполнение актов судебных органов и выплат финансовых санкций по обязательствам  МО «Котлас» органами администрации МО «Котлас» за 9 месяцев 2017 года произведено  расходов  на исполнение актов судебных органов (КВР 831) и выплату финансовых санкций (штрафы, пени) (КВР 853) по обязательствам МО «Котлас» на общую сумму 5 815,0  тыс.руб., в т.ч.:

- исполнение судебных актов по возмещению причиненного вреда (КВР 831)  при плановом значении 4 118,3 тыс.руб. - на сумму 3 852,5 тыс.руб. (расходы по перечислению ежемесячной доплаты к пенсии по исполнительным листам – 305,1 тыс.руб.,  выкуп стоимости квартиры у гражданина по решению суда, вступившему в законную силу, – 396,5 тыс.руб., возмещение судебных издержек – 296,1 тыс.руб., оплата ПАО «Сбербанк России» по кредитным договорам и ООО «КримЭксперт» за экспертизу о расторжении кредитного выморочного имущества – 2 854,8 тыс.руб.) 
- выплата финансовых санкций по обязательствам МО «Котлас» (КВР 853) -1 962,5 тыс.руб. (исполнительские сборы по исполнительным производствам  2016-2017гг. в отношении содержания автомобильных дорог, предоставления жилых помещений, освещения улиц - 887,5 тыс.руб., административный штраф за нарушение законодательства об исполнительном производстве – 420,0 тыс.руб., адмиистративные штрафы за нарушение правил содержания и ремонта жилых домов,  предоставления по договору социального найма жилого помещения равнозначного ранее занимаемому, обустройство тротуаров и обеспечение наличия стационарного искусственного освещения на всей протяженности Лимендского шоссе в г.Котласе,  нарушение нормативов обеспечения населения коммунальными услугами, несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог и других дорожных сооружений- 655,0 тыс.руб.):
	глава
	Главный распорядитель бюджетных средств
	ИТОГО
	выплата финансовых санкций по обязательствам МО «Котлас» (КВР 853)
	исполнение судебных актов и мировых соглашений по возмещению причиненного вреда (КВР 831)

	О90
	Финансовое управление МО «Котлас» 
	2093677,92
	1307500
	786177,92

	312
	администрация МО «Котлас
	3721335,56
	655000
	3066335,56

	313
	Управление городского хозяйства
	0
	0
	0

	314
	Администрация ВАО
	0
	0
	0

	315
	Управление экономического развития
	0
	0
	0

	316
	Управление по социальным вопросам
	0
	0
	0

	162
	Комитет по управлению имуществом
	0
	0
	0

	 
	ВСЕГО
	5815013,48
	1962500
	3852513,48


Согласно Отчету об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации МО «Котлас» бюджетные обязательства за 9 месяцев исполнены в сумме 156,95 тыс.руб., что составляет 2,4 %  от уточненного плана (6 450,0 тыс.руб.). Согласно Отчету об использовании ассигнований резервного фонда администрации МО «Котлас» выделение средств резервного фонда производилось на основании распоряжений администрации МО «Котлас» и по ходатайствам физических и юридических лиц, органов и структурных подразделений органов администрации МО «Котлас». За счет средств резервного фонда произведены расходы по выплате денежной премии в сумме 10,0 тыс.руб., приобретение ценных подарков на 64,39 тыс.руб. (из них гражданам – 19,99 тыс.руб., коллективам организаций – 44,4 тыс.руб.),  приобретение ритуальной продукции для возложения на могилы граждан, внесших существенный вклад в социально-экономическое развитие МО «Котлас» - 7,56 тыс.руб., возмещение расходов на организацию похорон Почетных граждан МО «Котлас» -75,0 тыс.руб. Размеры поощрений не превышают предельных значений, установленных Положением о порядке и формах поощрения органами местного самоуправления МО «Котлас», утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 01.12.2011г. № 248-517-р. 

 Статьей 6 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от  22 декабря 2016 г. № 192-н «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»   общий объем дорожного фонда муниципального образования «Котлас» на 2017 год утвержден в сумме 25 234,3 тыс. рублей. Согласно информации об исполнении муниципального дорожного фонда на 01.10.2017, подписанной начальником Финансового управления МО «Котлас»,   бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в 2016 году, и в соответствии с ч.5 ст. 179.4 Бюджетного кодекса РФ направляемые на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в 2017 году, составили 923,367 руб. Таким образом, общий объем дорожного фонда муниципального образования «Котлас» на 2017 год с учетом не использованного остатка 2016 года составил 26 051,4 тыс.руб. Фактически поступило доходов за 9 месяцев 2017 года в сумме 23 988,8 тыс.руб., в т.ч.:

- доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет МО «Котлас» - 4 482,8 тыс.руб.;

        -  поступления в виде субсидий и иных межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в границах МО «Котлас» -  19 506,0 тыс.руб.

За 9 месяцев 2017 года  израсходовано средств дорожного фонда на сумму 24 224,6 тыс.руб., в т.ч. за счет средств бюджета Архангельской области  на 19 506,0 тыс.руб., за счет бюджета МО «Котлас» - 1 826,7 тыс.руб. Расходы произведены в соответствии с Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Котлас». утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 27.06.2017 № 370-н, на содержание и ремонт автомобильных дорог и тротуаров. Неиспользованный остаток за счет средств дорожного фонда по состоянию на 01 октября 2017 года составил  1 826,8 тыс.руб.
Муниципальный долг на 01.10.2017 составил 108 000,0 тыс.руб. (по состоянию на 01.01.2017 - 129 000 тыс. рублей). Муниципальный долг в соответствии с п.п. 1 и 3 ст. 107 БК РФ не превышает утвержденный верхний предел -  169 000,0 тыс.руб. В разрезе долговых обязательств весь муниципальный долг на 01.10.2017 представляет собой обязательства по  кредиту, полученному муниципальным образованием в ПАО Сбербанк (дата возникновения обязательств 17.03.2017, объем долгового обязательства по договору – 108 000,00 тыс.руб.). За 9 месяцев 2017 года в целях финансирования дефицита бюджета МО «Котлас» и погашения долговых обязательств МО «Котлас» привлечено кредитных ресурсов на 169 000,00 тыс.руб.  Погашено за 9 месяцев 2017 года кредитов на сумму 190 000,00 тыс.руб.

Информация о привлечении и погашении заемных средств

тыс.руб.

	№ п\п
	Основание (дата, № соглашения или договора)
	Сумма задолженности на 01.01.2017г.
	Получено за 9 месяцев 

2017 г.
	Возврат за 9 месяцев 2017 г.
	Списано за 9 месяцев 2017 г.
	Сумма задолженности на 01.09.2017г.

	1. Кредитные соглашения и договоры

	1.1.
	Муниципальный контракт № 80 от 28.09.2015 г. с ПАО Банк ВТБ 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.
	Муниципальный контракт № 17 от 29.03.2016 г. с ПАО Банк ВТБ 
	64 000,0
	12 000,0
	76 000,0
	0,0
	0,0

	1.3.
	Муниципальный контракт № 32 от 20.06.2016 г. с ПАО Норвик Банк 
	65 000,0
	0,0
	65 000,0
	0,0
	0,0

	1.4.
	Муниципальный контракт № 16 от 17.03.2017 г. с ПАО Сбербанк России
	0,0
	108 000,0
	0,0
	0,0
	108 000,0

	1.5.
	Муниципальный контракт № 23 от 16.05.2017 г. с ПАО Банк ВТБ
	0,0
	49 000,0
	49 000,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО
	129 000,0
	169 000,0
	190 000
	0,0
	108 000,0

	2. Договоры о предоставлении муниципальных гарантий

	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ВСЕГО
	129 000,0
	169 000,0
	190 000,0
	0,0
	108 000,0


Расходы по разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» за 9 месяцев 2017 года составили 9 913,1  тыс. руб. или 46,0% к уточнённому годовому плану, в т.ч. уплачено ПАО Норвик Банк –  3 135,90 тыс.руб., ПАО Банк ВТБ - 1 733,4 тыс.руб., ПАО Сбербанк – 5 043,8 тыс.руб. 
Муниципальная гарантия в период январь-сентябрь 2017 года муниципальному предприятию  «Горводоканал» не предоставлялась.
	
	
	


Выводы
Проведённой внешней проверкой отчёта об исполнении бюджета МО «Котлас» за 9 месяцев 2017 года фактов недостоверного отражения данных об исполнении решения о местном бюджете не установлено. 
Председатель Контрольно-счётной 

палаты МО «Котлас»                                                                                                    Е.Е.Вельган
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