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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  № 3/бюджет 

по результатам финансово-экономической экспертизы проекта 
решения Собрания депутатов МО «Котлас» 
«О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» 

 «О бюджете МО «Котлас» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»
         В соответствии с  пунктами 2, 7 части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" и пунктами 2, 7 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011  № 213-438-р «О Контрольно-счётной палате МО «Котлас» проведена финансово-экономическая экспертиза проекта решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» «О бюджете МО «Котлас» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее также – Проект).
Проект внесён администрацией МО «Котлас» 05 мая 2014 года на рассмотрение внеочередной сессии Собрания депутатов МО «Котлас».

I. Бюджет 2014 года:
1. Изменение основных параметров бюджета 2014 года

Проектом предлагается:
· доходы  увеличить на 88 988,5 тыс.руб. (с 1 570 694,6 тыс.руб. до 1 659 683,1 тыс.руб. за счёт увеличения собственных налоговых и неналоговых доходов на 18172,1 тыс.руб., увеличения безвозмездных поступлений на 70816,4 тыс.руб.;
· расходы  увеличить на 88 988,5 тыс.руб. (с 1 658 760,1. до 1 747 748,6. руб.);

· дефицит бюджета не изменится и составит сумму 88 065,5 тыс. руб.  
2. Изменение доходной части бюджета 2014 года
        Проектом предлагается общее увеличение доходной части бюджета  на сумму 88 988,5 тыс.руб., в том числе:
2.1. Изменения за счет собственных налоговых и неналоговых поступлений
Увеличение размера собственных доходов на общую сумму 18 172,1 тыс. руб.  планируется произвести  в результате планируемого поступления средств от «ОК и ТС» (17166,1 т.р.) и ЖКХ Вычегодский(1006,0 т.р.) на софинансирование  40% на капремонт и реконструкцию тепловых сетей.   
2.2. Изменения за счет средств вышестоящих бюджетов
Увеличение  доходной  части бюджета на  общую сумму 70 816,4 тыс.руб.  за счёт:
Увеличения субсидий 
· на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности  (строительство д/сада на Портовиков) в сумме  10390,2 тыс.руб.;
· на модернизация и капитальный ремонт объектов топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства в сумме 28691,9 тыс.руб.;
· на капитальный ремонт зданий дошкольных образовательных учреждений (кап.ремонт здания и приобретение оборудования для д/сада № 2 «Ладушки» в сумме 21391,8 тыс.руб.;
· на мероприятия в сфере муниципальной транспортной инфраструктуры (ремонт площади ж/д вокзала) в сумме 8000,0 тыс.руб.;
межбюджетных трансфертов:

на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым гражданами, ведущим личное подсобное хозяйств сумме 0,2 тыс.руб.
Поступление в бюджет неиспользованных в прошлые годы целевых средств вышестоящих  бюджетов в сумме 2342,3 тыс.руб. (на кап.ремонт здания и приобретение оборудования для д/сада № 2 «Ладушки» 2324,3 т.р. и на приобретение муз.инструментов школе искусств «Гамма2 18,0 т.р.).
3. Изменение расходной части бюджета 2014 года
       Проектом предлагается общее увеличение расходной части бюджета  на сумму 88 988,5 тыс. руб., в том числе:
3.1. Изменения за счёт средств и остатков средств вышестоящих бюджетов
Увеличение расходов в размере 70816,4 тыс.руб. согласно целям, на которые  направлено указанное финансирование.
3.2. Изменений за счёт средств бюджета МО «Котлас» 

Проектом предлагается расходы в размере 18172,1 тыс.руб. произвести по следующим направлениям в рамках муниципальной программы МО «Котлас» «Энергосбережение в МО «Котлас» на 2014-2020 годы»:

- Капитальный ремонт теплообменного оборудования ЦТП № 1, 2, 3,

- Капитальный ремонт тепловой сети от ТК-1-2 до ТК-1-8 по ул. Кузнецова от котельной № 1 (ул. Ушинского, 30),

- Капитальный ремонт участка тепловой сети по ул. Ленина от ТК1 до ТК4, г. Котлас, пос. Вычегодский,

- Капитальный ремонт участка трубопроводов водоснабжения ДУ=500 мм длиной 180 м.п. на территории очистных сооружений водопровода г. Котласа, ул. Конституции, 25.

3.3. Изменения за счёт внутренних перемещений средств бюджета
Проектом предлагается расходы перераспределить по следующим направлениям:

1) ± 2585,0 т.р. 

Увеличить бюджетные ассигнования Финансовому Управлению администрации на доплаты к пенсиям муниципальным служащим, вышедшим в отставку  за счет 

уменьшения бюджетных ассигнований на  реализацию мероприятий по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в связи со сложившейся экономией.
2) ± 270,0 т.р. 

Уменьшить бюджетные ассигнования по муниципальной программе МО «Котлас» «Ремонт жилых помещений ветеранов Великой Отечественной войны на 2014 - 2018 годы» и увеличить расходы по муниципальной программе "Социальная поддержка отдельных категорий населения муниципального образования "Котлас" на 2014-2018 годы" на мероприятия по ремонту жилых помещений ветеранов ВОВ.
3) ± 2500,0 т.р. 

Увеличить бюджетные ассигнования на:

+ муниципальную программу МО "Котлас" "Развитие гражданского общества и поддержка социально-ориентированных НКО МО "Котлас" на 2014-2018 годы" на расходы на реализацию Положения "О звании "Почетный гражданин МО "Котлас" – 25,0 т.р.,

+ муниципальную программу МО "Котлас" "Энергосбережение в МО "Котлас" на 2014-2020 годы" на капитальный ремонт теплообменного оборудования ЦТП № 1 – 1479,0 т.р.,
+ проектирование и строительство здания детского сада на 280 мест в г. Котласе по пр. Мира, д 24а – 996,0 т.р. за счет 

уменьшения бюджетных ассигнований по муниципальной программе МО "Котлас" "Поддержка жилищного фонда МО "Котлас" на 2014 -2018 годы" с мероприятия по взносам собственников помещений на капремонт общего имущества (в доле помещений, находящихся в муниципальной собственности) минус 2500,0 т.р.
II. Бюджет 2015 года:
1. Изменение основных параметров бюджета 2015 года

Проектом предлагается:
· доходы  уменьшить на 27 404,8 тыс.руб. (с 1 6667 008,7 тыс.руб. до 1 639 603,9 тыс.руб. за счёт уменьшения безвозмездных поступлений;
· расходы  уменьшить на 24 819,8 тыс.руб. (с 1 715 283,2. до 1 690 463,4  руб.);

· дефицит бюджета увеличить на сумму 2585,0 тыс.руб., т.е. до 50 859,5 тыс. руб. 
2. Изменение доходной части бюджета 2015 года

(общее уменьшение на сумму 27 404,8 тыс.руб.)

2.1. Изменения за счет средств вышестоящих бюджетов

        Проектом предусматривается   уменьшение  доходной  части бюджета на  общую сумму        27404,8 тыс.руб. за счёт уменьшения субвенций на осуществление государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

3. Изменение расходной части бюджета 2015 года

(общее уменьшение на сумму 24819,8 тыс.руб.)

3.1. Изменения за счёт средств вышестоящих бюджетов бюджетной системы РФ

Проектом предлагается уменьшить расходы в размере 27404,8 тыс.руб. согласно целям, на которые было направлено указанное финансирование.
3.2. Изменений за счёт средств бюджета МО «Котлас»
Проектом предлагается расходы увеличить расходы на 2585,0 тыс.руб. на доплаты к пенсиям муниципальным служащим, вышедшим в отставку.
III. Бюджет 2016 года:
1. Изменение основных параметров бюджета 2016 года

Проектом предлагается:
· доходы  уменьшить на 29 832,9 тыс.руб. (с 1 823 397,5 тыс.руб. до 1 793 564,6 тыс.руб. за счёт уменьшения безвозмездных поступлений;
· расходы  уменьшить на 27 247,9 тыс.руб. (с 1 866 624,1. до 1 839 376,2  руб.);

· дефицит бюджета увеличить на сумму 2585,0 тыс.руб., т.е. до 45811,6 тыс. руб. 
2. Изменение доходной части бюджета 2016 года

(общее уменьшение на сумму 29 832,9 тыс.руб.)

2.1. Изменения за счет средств вышестоящих бюджетов

        Проектом предусматривается   уменьшение  доходной  части бюджета на  общую сумму        29832,9 тыс.руб. за счёт уменьшения субвенций на осуществление государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

3. Изменение расходной части бюджета 2016 года

(общее уменьшение на сумму 27247,9 тыс.руб.)

3.1. Изменения за счёт средств вышестоящих бюджетов бюджетной системы РФ

Проектом предлагается уменьшить расходы в размере 29832,9 тыс.руб. согласно целям, на которые было направлено указанное финансирование.
3.2. Изменений за счёт средств бюджета МО «Котлас»
Проектом предлагается расходы увеличить расходы на 2585,0 тыс.руб. на доплаты к пенсиям муниципальным служащим, вышедшим в отставку.

Выводы

        Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» в основном соответствует положениям федерального законодательства, правовым актам Архангельской области и правовым актам муниципального образования «Котлас», за исключением следующего:   

 Несоответствие наименований разделов в ведомственной структуре расходов бюджета МО "Котлас" и в распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям  деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов. Так в Приложениях 2,3 к решению  Собрания депутатов МО "Котлас" от  "10" апреля 2014 года № 47-н "О внесении изменений в решение о бюджете муниципального образования "Котлас" на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов" по строке 090 1001 21 0 8211 звучит наименование «Доплаты к пенсиям выборным лицам местного самоуправления, осуществлявшим свои полномочия на постоянной основе и вышедшим в отставку», как в Приложении № 2 к постановлению администрации от 06.02.2014г. № 274 «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Котлас» на 2014 – 2018 годы» утвержденную постановлением администрации МО «Котлас» от 31.05.2013 N 1699, а в Приложениях 3,5 к решению  Собрания депутатов МО "Котлас" от  "15"  мая  2014 года №___ "О внесении изменений в решение "О бюджете муниципального образования "Котлас" на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов" по строке 090 1001 21 0 8211 звучит наименование «Доплаты к пенсиям муниципальным служащим, вышедшим в отставку».  Также и в плановом периоде.
Необходимо уточнить наименование указанных расходов.
Также Контрольно-счётная палата хочет напомнить некоторые выводы из своего заключения № 1/бюджет по результатам финансово-экономической экспертизы проекта решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас»  «О бюджете МО «Котлас» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» от 20 февраля 2014 года:

2. Уменьшение в 2015 году на 3000,0 тыс.руб. расходов на доплаты к пенсиям муниципальным служащим, вышедшим в отставку, приведёт к нарушению бюджетного законодательства, поскольку  указанные доплаты являются расходными обязательствами муниципального образования в силу действующего законодательства Российской Федерации и законодательства Архангельской области.

3. Уменьшение в 2016 году на 3000,0 тыс.руб. расходов на доплаты к пенсиям муниципальным служащим, вышедшим в отставку, приведёт к нарушению бюджетного законодательства, поскольку  указанные доплаты являются расходными обязательствами муниципального образования в силу действующего законодательства Российской Федерации и законодательства Архангельской области.

И.О.Председателя Контрольно-счётной 
палаты МО «Котлас»                                                                                О.В. Бардачева
12.05.2014г.
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