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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от «04» июня 2018 года                                                                         г. Котлас, пл. Советов, 3

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  № 5/бюджет 
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта 
решения Собрания депутатов МО «Котлас» 
«О внесении изменений в решение  «О бюджете МО «Котлас» 
на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
          В соответствии с  пунктами 1, 2, 7 части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктами 1, 2, 7 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011  № 213-438-р «О Контрольно-счётной палате МО «Котлас» и п. 2.6 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2018 год, утвержденного распоряжением Председателя КСП МО «Котлас» от 30.11.2017 № 21, проведена экспертиза проекта решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Проект решения).
Проект решения представлен на экспертизу  в Контрольно-счетную палату МО «Котлас» 30 мая 2018 года (в 15.00 часов).

Одновременно с проектом решения представлены:
- пояснительная записка на 16 л. в 1 экз.;

- лист согласования к проекту решения на 1 л. в 1 экз.;

- финансово-экономическое обоснование к проекту решения на 2 л. в 1 экз.;

- перечень нормативных правовых актов МО «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения на 1 л. в 1 экз.;

- документ, подтверждающий факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения, на 1 л. в 1 экз.;

- актуальная редакция решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 21.12.2017                            № 254-н «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» с приложениями на электронном носителе;

- статьи актуальной редакции решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 21.12.2017 № 254-н «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  с приложениями с учетом вносимых изменений на электронном носителе.
Изменение основных параметров бюджета 
Проектом решения предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов:
1. Прогнозируемый общий объем доходов бюджета МО «Котлас» на 2018 год предлагается увеличить на 173 138,3 тыс. руб. В результате доходы местного бюджета составят 2 044 344,3 тыс. руб.

Общий объем расходов бюджета МО «Котлас» предлагается увеличить на 180 395,9 тыс. руб. В результате расходы местного бюджета предлагается утвердить в сумме 2 318 417,6 тыс. руб.

Дефицит бюджета МО «Котлас» предлагается увеличить на 7 257,6 тыс. руб. С учетом указанных изменений дефицит составит 274 073,3 тыс. руб.
2. Прогнозируемый общий объем доходов бюджета МО «Котлас» на 2019 год предлагается увеличить на 153 115,4 тыс. руб. В результате доходы местного бюджета составят 1 912 579,2 тыс. руб.

Общий объем расходов бюджета МО «Котлас» предлагается увеличить на 156 700,5 тыс. руб. В результате расходы местного бюджета предлагается утвердить в сумме 1 954 445,4 тыс. руб.

Дефицит бюджета МО «Котлас» предлагается увеличить на 3 585,1 тыс. руб. С учетом указанных изменений дефицит составит 41 866,2 тыс. руб.
3. Прогнозируемый общий объем доходов бюджета МО «Котлас» на 2020 год остается на прежнем уровне - 1 789 801,2 тыс. руб. 
Общий объем расходов бюджета МО «Котлас» предлагается увеличить на 2 349,5 тыс. руб. В результате расходы местного бюджета предлагается утвердить в сумме 1 857 507,8 тыс. руб.

Дефицит бюджета МО «Котлас» предлагается увеличить на 2 349,5 тыс. руб. С учетом указанных изменений дефицит составит 67 706,6 тыс. руб.
Изменение доходной части бюджета 

           1. Проектом решения предлагается общее увеличение доходной части бюджета МО «Котлас» на 2018 год  в размере 173 138,3 тыс. руб.,  в том числе:

1.1. Увеличение «собственных» налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в размере 5 770,2 тыс. руб., из них:

-  по земельному налогу – на  13,3 тыс. руб. (увеличение размера земельного налога по двум МДОУ в связи с изменением кадастровой стоимости их земельных участков);

- от использования муниципального имущества – 4 149,9 тыс. руб. (часть прибыли хозяйственных обществ (ООО «Котласский рынок» и ООО «Спецсервис»), доли в уставном капитале которых принадлежат МО «Котлас», и МП МО «Котлас» «ОК и ТС» по итогам 2017 года, а также перечисление задолженности прошлых лет по части прибыли МП «ПУ ЖКХ пос. Вычегодский»);
- от продажи земельных участков - 1 607,0 тыс. руб. (фактическое перевыполнение годового плана по данному доходному источнику по состоянию на 25.05.2018);

1.2. Увеличение безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов в форме субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в размере 167 368,1 тыс. руб. Направления расходования данных целевых средств отражено в разделе «Изменение расходной части бюджета» настоящего заключения;
1.3. Также в бюджет МО «Котлас» учреждениями возвращены остатки целевых межбюджетных трансфертов прошлых лет в размере 22,6 тыс. руб., которые перечислены в областной бюджет в таком же размере.

2. Прогнозируемое поступление доходов бюджета МО «Котлас» на 2019 год предлагается увеличить на 153 115,4 тыс. руб. за счет безвозмездных поступлений от вышестоящих бюджетов на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (строительство детского сада на 280 мест в г. Котлас по пр. Мира 24а).
Изменение дефицита бюджета 

1.  Дефицит  бюджета МО «Котлас» на 2018 год  проектом решения предлагается увеличить на 7 257,6 тыс. руб. за счет кредитов кредитных организаций (снижение размера погашения кредитов). Без учета остатков  средств на счете бюджета МО «Котлас» (17 419,5 тыс. руб.) и средств от продажи акций (218 000,0 тыс. руб.) дефицит бюджета МО «Котлас» на 2018 год составит 38 653,8 тыс. руб., или 5,4 % от общего объема доходов без учёта безвозмездных поступлений.   
2.  Дефицит  бюджета МО «Котлас» на 2019 год  проектом решения предлагается увеличить на 3 585,1 тыс. руб. за счет кредитов кредитных организаций (снижение размера погашения кредитов). Без учета остатков  средств на счете бюджета МО «Котлас» (793,1 тыс. руб.) дефицит бюджета МО «Котлас» на 2019 год составит 41 073,1 тыс. руб., или 5,9 % от общего объема доходов без учёта безвозмездных поступлений.   

3.  Дефицит  бюджета МО «Котлас» на 2020 год  проектом решения предлагается увеличить на 2 349,5 тыс. руб. за счет кредитов кредитных организаций (снижение размера погашения кредитов). Без учета остатков  средств на счете бюджета МО «Котлас» (2 357,1 тыс. руб.) дефицит бюджета МО «Котлас» на 2020 год составит 65 349,5 тыс. руб., или 9,3 % от общего объема доходов без учёта безвозмездных поступлений.   

Изменение расходной части бюджета 
            1.  Общий объем расходов бюджета МО «Котлас» на 2018 год  проектом решения предлагается увеличить на 180 395,9 тыс. руб., в том числе в результате:

1.1. Увеличение бюджетных ассигнований за счет целевых средств вышестоящих бюджетов в размере 167 368,1 тыс. руб., из них:

+ 28 912,8 тыс. руб. на софинансирование части дополнительных расходов на повышение минимального размера оплаты труда за счет средств областного бюджета (дополнительные расходы на выплату заработной платы с учетом расходов на уплату страховых взносов работникам муниципальных учреждений) (за счет субсидии из областного бюджета), в том числе по главным распорядителям бюджетных средств бюджета МО «Котлас» (далее – ГРБС):
+ 122,7 тыс. руб.  администрации МО «Котлас» (далее – администрация) (МКУ «Служба спасения МО «Котлас»);
+ 940,2 тыс. руб. Управлению городского хозяйства администрации МО «Котлас» (далее – УГХ), из них: 63,3 тыс. руб. – МКУ МО «Котлас» «ИРЦ» и 876,9 тыс. руб. – МБУ «Служба благоустройства МО «Котлас»;
+ 27 849,9 тыс. руб. Управлению по социальным вопросам администрации МО «Котлас» (далее – УСВ), из них: 13 544,0 тыс. руб. – муниципальным учреждениям дошкольного образования, 7 228,4 тыс. руб. -  муниципальным учреждениям общего образования, 754,8 тыс. руб. - МУ «Молодежный центр», 5 245,0 тыс. руб. -муниципальным учреждениям дополнительного образования, 886,1 тыс. руб. - МКУ «ФХС МО «Котлас», 191,6 тыс. руб. - МОУ «СОШ № 7».
В приложении 3 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов на 2018 год» к представленному на экспертизу проекту решения (далее – Приложение 3) по разделу/подразделу 0703 «Дополнительное образование» целевой статье 01.3.00.78080 «Софинансирование части дополнительных расходов на повышение минимального размера оплаты труда» в размере 2 009,8 тыс. руб. и разделу/подразделу 0707 «Молодежная политика» целевой статье 01.5.00.78080 «Софинансирование части дополнительных расходов на повышение минимального размера оплаты труда» в размере 754,8 тыс. руб., а также в приложении 5 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Котлас» (далее – Приложение 5) по ГРБС УСВ по вышеуказанной классификации и аналогичным суммам указан КВР 612 «Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели», т.е. в разрезе группы, подгруппы и элемента вида расходов.
Пунктом 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что Законом (решением) о бюджете утверждаются, в том числе распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов и ведомственная структура расходов бюджета. Согласно статье 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации ведомственная структура расходов бюджета – это распределение бюджетных ассигнований, по ГРБС, разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов бюджетов либо по ГРБС, разделам, подразделам и (или) целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов. Исходя из вышеизложенного в Приложении 3 и Приложении 5 КВР необходимо указывать в разрезе группы, подгруппы, без указания элемента вида расходов, т.е. следовало указать КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям».
Т.о., в нарушение п. 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в приложении 3 и приложении 5 КВР указан в разрезе группы, подгруппы и элемента вида расходов. 
Кроме того, в соответствии с Положением о порядке формирования муниципальных заданий муниципальным учреждениям муниципального образования «Котлас» и порядке финансового обеспечения этих заданий, утвержденным постановлением администрации МО «Котлас» от 03.09.2015 № 2175, затраты на оплату труда (с начислениями) работников включаются в состав показателей нормативных затрат при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания. Также согласно приложению № 1 к соглашению о предоставлении субсидии бюджету муниципального образования «Котлас» на софинансирование части дополнительных расходов на повышение минимального размера оплаты труда от 28.04.2018 № 10 по данным расходам предусмотрен КВР 611 «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)»; 

+ 23 366,1 тыс. руб. на реализацию образовательных программ (повышение МРОТ) (за счет субвенции из областного бюджета), из них: 20 609,2 тыс. руб. -  муниципальным учреждениям дошкольного образования, 310,9 тыс. руб. – частным образовательным организациям, 2 424,2 тыс. руб. -  муниципальным учреждениям общего образования, 21,8 - МОУ «СОШ № 7» (ГРБС – УСВ);
+ 111 111,1 тыс. руб. на реализацию МП МО «Котлас» «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры МО «Котлас» на 2014-2020 годы» мероприятие «Проектирование и строительство здания детского сада на 280 мест в               г. Котласе по пр. Мира, д. 24а» (ГРБС - Управление экономического развития администрации МО «Котлас» (далее – УЭР));

+ 230,0 тыс. руб. на приобретение и установку пластиковых окон в МОУ «СОШ № 82» за счет средств резервного фонда Правительства Архангельской области в рамках реализации подпрограммы «Развитие образования МО «Котлас» МП МО «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере на территории МО «Котлас» (ГБРС - УСВ);

+ 151,5 тыс. руб. на обустройство входа помещения бассейна для маломобильных групп населения по адресу ул. Виноградова, 3 в рамках реализации подпрограммы «Спортивный город-здоровый город»  МП МО «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере на территории МО «Котлас» (ГРБС – УСВ);
+ 326,3 тыс. руб. на проведение мероприятий в рамках проекта «ЛЮБО ДОРОГО» по подпрограмме «Котлас культурный» МП МО «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере на территории МО «Котлас» (ГРБС – УСВ);
+ 2 470,3 тыс. руб. на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей в рамках реализации подпрограммы «Котлас Молодежный»  МП МО «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере на территории МО «Котлас» (ГРБС – УСВ);
+ 800,0 тыс. руб. на обустройство веревочного парка в рамках реализации подпрограммы «Спортивный город-здоровый город»  МП МО «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере на территории МО «Котлас» (ГРБС – УСВ).
1.2. Перемещение бюджетных ассигнований в пределах одного ГРБС, в том числе:
± 21,1 тыс. руб. перемещение бюджетных ассигнований администрации в рамках реализации мероприятия «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений (МКУ «Служба спасения МО «Котлас»)» подпрограммы «Обеспечение устойчивого (стабильного) функционирования объектов жизнедеятельности МО «Котлас»  МП МО «Котлас» «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории муниципального образования «Котлас» на 2014-2020 годы» для обеспечения софинансирования части дополнительных расходов на повышение МРОТ за счет средств местного бюджета (с КЦСР 09.1.00.80050 «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений» на КЦСР 09.1.00.S8080 «Софинансирование части дополнительных расходов на повышение минимального размера оплаты труда»);
± 221,5 тыс. руб. перемещение бюджетных ассигнований УГХ, из них: 

± 161,9 тыс. руб. для обеспечения софинансирования части дополнительных расходов на повышение МРОТ за счет средств местного бюджета в рамках реализации мероприятия «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений (МКУ МО «Котлас» ИРЦ»)» МП МО «Котлас» «Поддержка жилищного фонда МО «Котлас» на 2014 – 2020 годы» (13,2 тыс. руб. с КЦСР 29.0.00.80050 «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений» на КЦСР 29.0.00.S8080 «Софинансирование части дополнительных расходов на повышение минимального размера оплаты труда») и мероприятия «Субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания МБУ «Служба благоустройства МО «Котлас» МП МО «Котлас» «Благоустройство и охрана окружающей среды МО «Котлас» на 2014-2020 годы» (148,7 тыс. руб. с КЦСР 25.0.00.80050 «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений» на КЦСР 25.0.00.S8080 «Софинансирование части дополнительных расходов на повышение минимального размера оплаты труда»);

± 59,6 тыс. руб. в рамках реализации мероприятия «Монтаж воздушных линий наружного освещения» МП МО «Котлас» «Благоустройство и охрана окружающей среды МО «Котлас» на 2014-2020 годы» - экономию бюджетных средств по итогам проведенного аукциона на выполнение работ по освещению Лимендского шоссе предлагается направить на завершение работ по объекту ул. Рябиновая-Соловьиная (КЦСР 25.0.00.82520 «Реализация мероприятий в сфере благоустройства» КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям»);
± 149,0 тыс. руб. перемещение бюджетных ассигнований УЭР в рамках реализации МП МО «Котлас» «Газификация МО «Котлас» на 2014-2020 годы» для финансирования работ по изготовлению технических планов для ввода в эксплуатацию и постановки на кадастровый учет объектов недвижимости (19,0 тыс. руб., обоснование суммы расходов – коммерческое предложение), по изготовлению проекта планировки и межевания территории, а также по межеванию земельного участка для строительства газораспределительных сетей (130,0 тыс. руб.) (с КВР 410 «Бюджетные инвестиции» на КВР 245 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд в области геодезии и картографии вне рамок государственного оборонного заказа»);
± 4 884,3 тыс. руб. перемещение бюджетных ассигнований УСВ в рамках реализации МП МО «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2015-2020 годы», из них:

± 4 796,5 тыс. руб. для обеспечения софинансирования части дополнительных расходов на повышение МРОТ за счет средств местного бюджета с направления расходов 80050 «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений» на направление расходов S8080 «Софинансирование части дополнительных расходов на повышение минимального размера оплаты труда», в том числе 2 332,6 тыс. руб. – муниципальным учреждениям дошкольного образования, 1 245,0 тыс. руб. -  муниципальным учреждениям общего образования, 130,0 тыс. руб. - МУ «Молодежный центр», 903,3 тыс. руб. - муниципальным учреждениям дополнительного образования, 152,6 тыс. руб. - МКУ «ФХС МО «Котлас», 33,0 тыс. руб. - МОУ «СОШ № 7»;
± 80,0 тыс. руб. в рамках реализации подпрограммы «Развитие образования МО «Котлас» перемещение бюджетных ассигнований с мероприятия «Субсидии на мероприятия государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2020 годы»  (МДОУ «Детский сад комбинированного вида № 8 «Журавлик» и МОУ «СОШ № 1» не попали в программу софинансирования расходов из вышестоящих бюджетов) на финансирование проведения мероприятий по выявлению и поддержке одаренных и талантливых детей в виде субсидии  МУ ДО «ЦДО МО «Котлас» (40,0 тыс. руб.) и увеличение расходов муниципальных учреждений на уплату имущественных налогов (40,0 тыс. руб.) в связи с изменением налогооблагаемой базы и порядка налогообложения;
± 7,8 тыс. руб. в рамках реализации подпрограммы «Развитие образования МО «Котлас» перемещение бюджетных ассигнований с мероприятия «Областная учебно-исследовательская конференция «Юность Поморья»  с общеобразовательных учреждений (раздел/подраздел 0702 «Общее образование») МУ ДО «ЦДО МО «Котлас» (раздел/подраздел 0703 «Дополнительное образование детей»);
1.3. Увеличение бюджетных ассигнований за счет дополнительных налоговых и неналоговых доходов бюджета МО «Котлас (5 770,2 тыс. руб.) и увеличение дефицита бюджета МО «Котлас» (7 257,6 тыс. руб.), в том числе по ГРБС:
+  90,7 тыс. руб. администрации в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение устойчивого (стабильного) функционирования объектов жизнедеятельности МО «Котлас»  МП МО «Котлас» «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории муниципального образования «Котлас» на 2014-2020 годы» на мероприятие «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений (МКУ «Служба спасения МО «Котлас»)», из них:

+ 69,6 тыс. руб. - на прохождение ежегодного медицинского осмотра работников учреждения (16 спасателей) и проведение ежедневных предрейсовых и послерейсовых медицинских осмотров  водителей учреждения (КВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»);
+  21,1 тыс. руб. – восстановление бюджетных ассигнований, перемещенных для соблюдения условий софинансирования расходов на повышение МРОТ за счет средств местного бюджета (КЦСР 09.1.00.80050 «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений»);
+  5 980,0 тыс. руб. УГХ, в том числе:

+ 161,9 тыс. руб. восстановление бюджетных ассигнований, перемещенных для соблюдения условий софинансирования расходов на повышение МРОТ за счет средств местного бюджета в рамках реализации мероприятия «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений (МКУ МО «Котлас» ИРЦ»)» МП МО «Котлас» «Поддержка жилищного фонда МО «Котлас» на 2014 – 2020 годы» (13,2 тыс. руб.  КЦСР 29.0.00.80050 «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений») и мероприятия «Субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания МБУ «Служба благоустройства МО «Котлас» МП МО «Котлас» «Благоустройство и охрана окружающей среды МО «Котлас» на 2014-2020 годы» (148,7 тыс. руб. КЦСР 25.0.00.80050 «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений»);
+ 2 969,3 тыс. руб. в рамках реализации МП МО «Котлас» «Благоустройство и охрана окружающей среды МО «Котлас» на 2014-2020 годы»:

+ 1 145,7 тыс. руб. на финансовое обеспечение муниципального задания МБУ «Служба благоустройства МО «Котлас» - 610,1 тыс. руб. на приобретение  и установку дорожного ограждения на опасных участках ул. Багратиона и в районе р.Котлашанка, 235,6 тыс. руб. на приобретение 130 дорожных знаков с целью  исполнения предписания ОГИБДД ОМВД России «Котласский», 300,0 тыс. руб. на увеличение субсидии на выполнение муниципального задания в связи с отвлечением средств на уплату административных штрафов, назначенных учреждению (в качестве обоснования суммы расходов представлены коммерческие предложения организаций, предписание ОГИБДД ОМВД России «Котласский» № 21, постановления о назначении административного штрафа). 
Финансовое обеспечение муниципального задания осуществляется в том числе за счет средств местного бюджета в форме субсидии на выполнение муниципального задания. Согласно Положению о порядке формирования муниципальных заданий муниципальным учреждениям муниципального образования «Котлас» и порядке финансового обеспечения этих заданий, утвержденному постановлением администрации МО «Котлас» от 03.09.2015 № 2175, объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и выполнения работ. В состав показателей нормативных затрат на выполнение работ включаются затраты на оплату труда (с начислениями) работников, непосредственно связанных с выполнением работы, затраты на приобретение материальных запасов и особо ценного движимого имущества, используемого в процессе выполнения работы, иные затраты, непосредственно связанные с выполнением работы, затраты на коммунальные услуги, затраты на содержание объектов недвижимого и особо ценного движимого имущества, необходимого для выполнения муниципального задания, затраты на приобретение услуг связи и транспортных услуг, затраты на оплату труда (с начислениями) работников, которые не принимают непосредственного участия в выполнении работы, затраты на прочие общехозяйственные нужды.  В объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания включаются затраты на уплату налогов на имущество муниципального учреждения, а также затраты на содержание не используемого для выполнения муниципального задания имущества муниципального учреждения.  
Вместе с тем, учитывая положения п.3 ст. 184. Бюджетного кодекса Российской Федерации, функциональная и ведомственная структуры расходов бюджета утверждаются в том числе в разрезе группы, подгруппы вида расходов бюджета без указания элемента (КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям»), т.е. представленный проект решения не противоречит бюджетному законодательству.

+ 836,1 тыс. руб.  на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги по ул. Чернышевского (в качестве обоснования суммы расходов представлен локальный сметный расчет) (КЦСР 25.0.00.82510 «Реализация мероприятий по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов» КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям»);

+ 987,5 тыс. руб. на восстановление дворовой сети ливневой канализации по ул. Виноградова, 6 в рамках мероприятия «Водоотведение» (в качестве обоснования суммы расходов представлен локальный сметный расчет, административное исковое заявление Котласской межрайонной прокуратуры) (КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям»);
+ 2 200,0 тыс. руб. в рамках реализации МП МО «Котлас» «Развитие общественного пассажирского транспорта МО «Котлас» на 2014-2020 годы» для разработки комплексной схемы организации дорожного движения в соответствии с п. 4б перечня поручений Президента России по итогам заседания Госсовета РФ от 11.04.2016 № Пр-637ГС (срок исполнения 01.12.2018). Также министерством транспорта Архангельской области принято решение о приостановлении перечисления субсидий на софинансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов муниципальным образованиям, не исполнившим п. 4б перечня поручений, в число которых попало МО «Котлас» (письмо министерства транспорта Архангельской области от 11.05.2018 № 213/1961). В качестве обоснования суммы расходов представлено коммерческое предложение ООО «ДорМостПроект»;
+ 298,8 тыс. руб. на возмещение расходов по капитальному ремонту муниципальной квартиры по адресу г. Котлас, ул. Володарского, 112-2 освободившейся после умершего нанимателя в рамках реализации МП МО «Котлас» «Поддержка жилищного фонда МО «Котлас» на 2014 -2020 годы» (в качестве обоснования суммы расходов представлен локальный сметный расчет). Данное помещение планируется предоставить для исполнения судебного решения;
+  350,0 тыс. руб. на финансирование мероприятия МП МО «Котлас» «Формирование современной городской среды МО «Котлас» на 2018-2022 годы»  для выполнения работ по благоустройству общественной территории Сквера Советов (в качестве обоснования суммы расходов представлен локальный сметный расчет);
+ 811,7 тыс. руб. УЭР, в том числе:
+ 421,7 тыс. руб.  на финансирование проектно-изыскательских работ в рамках мероприятия «Проектирование и устройство защитного сооружения в микрорайоне Лименда (район 46-Лесозавода) г. Котласа» МП МО «Котлас» «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры МО «Котлас» на 2014-2020 годы» (в качестве обоснования суммы расходов представлены сметные расчеты);

+ 390,0 тыс. руб.  на финансирование работ по разработке Дизайн-кода МО «Котлас» в рамках мероприятия «Свод правил и рекомендаций для формирования стилистически единой комфортной и безопасной городской среды» МП МО «Котлас» «Формирование современной городской среды МО «Котлас» на 2018-2022 годы» (в качестве обоснования суммы расходов представлено коммерческое предложение);
+ 6 145,4 тыс. руб. УСВ в рамках реализации МП МО «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2015-2020 годы», в т.ч:
+ 4 796,5 тыс. руб. восстановление бюджетных ассигнований, перемещенных для соблюдения условий софинансирования расходов на повышение МРОТ за счет средств местного бюджета (направление расходов 80050 «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений», в том числе 2 332,6 тыс. руб. – муниципальным учреждениям дошкольного образования, 1 245,0 тыс. руб. -  муниципальным учреждениям общего образования, 130,0 тыс. руб. - МУ «Молодежный центр», 903,3 тыс. руб. - муниципальным учреждениям дополнительного образования, 152,6 тыс. руб. - МКУ «ФХС МО «Котлас», 33,0 тыс. руб. - МОУ «СОШ № 7»;

+ 387,3 тыс. руб. увеличение бюджетных ассигнований на финансирование мероприятия «Укрепление материально-технической базы учреждений» подпрограммы «Развитие образования МО «Котлас», из них:

+ 139,6 тыс. руб. на проведение монтажных работ по установке аварийного освещения и перемычек над окнами в виде субсидии МДОУ «Детский сад № 10 «Зоренька» (в качестве обоснования суммы расходов представлены локальные сметные расчеты);
+ 114,6 тыс. руб. на замену оконных блоков в виде субсидии МДОУ «Детский сад комбинированного вида № 27 «Золотая рыбка» (в качестве обоснования суммы расходов представлены коммерческие предложения);
+ 78,1 тыс. руб. на огнезащитную обработку деревянных конструкций кровли в виде субсидии МОУ «СОШ № 4» (в качестве обоснования суммы расходов представлен локальный сметный расчет);
+ 55,0 тыс. руб. на уплату государственной пошлины по решению Арбитражного суда Архангельской области в виде субсидии МОУ «СОШ № 2»;
+ 127,2 тыс. руб. увеличение бюджетных ассигнований на уплату налогов муниципальными учреждениями в рамках подпрограммы «Развитие образования МО «Котлас»;
+ 607,3 тыс. руб. увеличение бюджетных ассигнований на финансирование мероприятия «Укрепление материально-технической базы учреждений» подпрограммы «Спортивный город – здоровый город» в виде субсидии МУ ДО «ДЮСШ № 1», из них:
+ 399,4 тыс. руб. на установку дополнительного освещения в спортивном зале «Искра» (в качестве обоснования суммы расходов представлен локальный сметный расчет);

+ 95,0 тыс. руб. на приобретение мебели и медицинского оборудования для лицензирования медицинского кабинета (в качестве обоснования суммы расходов представлено коммерческое предложение ИП Кабакова М.Л.);

+ 112,9 тыс. руб. на замену светильников хоккейного корта стадиона «Труд» (в качестве обоснования суммы расходов представлен локальный сметный расчет); 
+ 227,1 тыс. руб. увеличение бюджетных ассигнований на организацию трудоустройства несовершеннолетних граждан в летний период 2018 года (оплата труда, проведение обязательных медицинских осмотров, проведение специальной оценки условий труда) в рамках подпрограммы «Котлас Молодежный» в виде субсидии МБУ.
1.4. Уточнение бюджетной классификации в пределах одного ГРБС, в том числе:
± 8 456,7 тыс. руб. УГХ   перенос бюджетных ассигнований, из них:

± 100,0 тыс. руб. в рамках мероприятия «Капитальный ремонт жилищного фонда» МП МО «Котлас» «Поддержка жилищного фонда МО «Котлас» на 2014 -2020 годы» с КВР 811 «Субсидии на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение фактически понесенных затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг» на КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» для оплаты работ по капитальному ремонту муниципальной квартиры по адресу г. Котлас, ул. Джамбула, 7-11;
± 8 356,7 тыс. руб. в рамках мероприятия «Приобретение специальной техники» МП МО «Котлас» «Благоустройство и охрана окружающей среды МО «Котлас» на 2014-2020 годы» с раздела/подраздела 0503 «Благоустройство» на раздел/подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» для уточнения бюджетной классификации;
± 950,0 тыс. руб. УСВ   перенос бюджетных ассигнований в рамках подпрограммы «Котлас Молодежный» МП МО «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2015-2020 годы» с КЦСР 01.05.00.L0200 «Реализация мероприятий по обеспечению жильем молодых семей» на КЦСР 01.5.00.L4970 «Мероприятия по обеспечению жильем молодых семей» для уточнения бюджетной классификации.

Изменение объемов финансирования в разрезе программных мероприятий и видов расходов подробно отражено в пояснительной записке к проекту решения.

2.  Общий объем расходов бюджета МО «Котлас» на 2019 год  проектом решения предлагается увеличить на 156 700,5 тыс. руб., в том числе в результате:

2.1. Увеличение бюджетных ассигнований за счет целевых средств вышестоящих бюджетов в размере 153 115,4 тыс. руб. на реализацию МП МО «Котлас» «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры МО «Котлас» на 2014-2020 годы» мероприятие «Проектирование и строительство здания детского сада на 280 мест в г. Котласе по пр. Мира, д 24а» (ГРБС – УЭР);
2.2. Увеличение бюджетных ассигнований за счет увеличения дефицита бюджета МО «Котлас» на 3 585,1 тыс. руб., в том числе по ГРБС:
+ 2 145,4 тыс. руб. УГХ для выполнения условий предоставления субсидий из вышестоящих бюджетов на реализацию мероприятий по благоустройству дворовых и общественных территорий в рамках МП МО «Котлас» «Формирование современной городской среды МО «Котлас» на 2018-2022 годы»;

+ 1 350,0 тыс. руб. УЭР для выполнения работ по строительству газораспределительных сетей по МП МО «Котлас» «Газификация МО «Котлас» на 2014-2020 годы»;

+ 89,7 тыс. руб.  на условно утверждаемые расходы для соблюдения требований ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
3.  Общий объем расходов бюджета МО «Котлас» на 2020 год  проектом решения предлагается увеличить на 2 349,5 тыс. руб. за счет увеличения дефицита бюджета МО «Котлас», в том числе:
+ 2 232,0 тыс. руб. УГХ для выполнения условий предоставления субсидий из вышестоящих бюджетов на реализацию мероприятий по благоустройству дворовых и общественных территорий в рамках МП МО «Котлас» «Формирование современной городской среды МО «Котлас» на 2018-2022 годы»;

+ 117,5 тыс. руб.  на условно утверждаемые расходы для соблюдения требований ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Изменение верхнего предела муниципального внутреннего долга 

Верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования «Котлас» корректируется с учетом увеличения дефицита бюджета в 2018 году на сумму 7 257,6 тыс. руб., в 2019 году - на сумму 3 585,1 тыс. руб., в 2020 году - на сумму 2 349,5 тыс.руб. за счет увеличения  кредитов кредитных организаций.

    С учетом указанных изменений размер верхнего предела муниципального внутреннего долга муниципального образования «Котлас» на 01 января 2019 года составит 178 653,8 тыс. руб., на 1 января 2020 года составит 219 726,9 тыс. руб., на 1 января 2021 года составит 285 076,4 тыс. руб.
Выводы 
 Изменения, вносимые проектом решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ), общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ).
По результатам экспертизы Контрольно-счётная палата МО «Котлас» полагает возможным проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» представить на рассмотрение Собранию депутатов МО «Котлас» и считает возможным его поддержку  в случае устранения замечаний и выполнения предложений, изложенных в настоящем Заключении.

Предложения
Финансовому управлению МО «Котлас» рассмотреть изложенные в настоящем Заключении замечания по отнесению расходов на коды бюджетной классификации и внести соответствующие изменения в представленный на экспертизу проект решения. 
Председатель 
Контрольно-счётной палаты

МО «Котлас»                                                                                                          Е.Е. Вельган
Главный инспектор аппарата

Контрольно-счётной 

палаты МО «Котлас»                                                                                            Т.А. Заплатина
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