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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от «17» июля  2018 года                                                                        г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 13
на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» 

«Об условиях приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» 
 Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой МО «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата, КСП) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  подпункта 5 пункта 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» и п. 2.8. Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2018 год, утвержденного распоряжением Председателя КСП от 30.11.2017 № 21.

   Экспертиза проведена  по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов МО «Котлас» в электронном виде 12.07.2018 (в 15.50 часов), на бумажном носителе 13.07.2018:

1. Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «Об условиях приватизации объектов муниципальной собственности» на 2 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.;

4. Перечень нормативных  правовых актов МО «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения на 1 л. в 1 экз.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено:

Данным проектом решения определяются условия приватизации нежилого здания с земельным участком по адресу: Архангельская обл., г. Котлас, ул. Володарского, д. 115 (далее – Объект).
Проект разработан Комитетом по управлению имуществом администрации МО «Котлас» (далее – Комитет) в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее Закон № 178-ФЗ), решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.02.2011 № 182-369-р «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Котлас» (далее – Порядок), Положением о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2013 № 26-н (далее – Положение), Прогнозным планом (Программой) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017 № 221-н (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.11.2017  № 243-н, от 05.03.2018 № 264-н, от 12.04.2018 № 269-н, от 14.06.2018 № 274-н) (далее – Прогнозный план (Программа) приватизации на 2018 – 2020 годы). При этом в преамбуле представленного проекта решения сделана ссылка  на Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденный решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2016 № 156-н, согласно которому приватизация Объекта запланирована на 4 квартал 2017 года, а на плановый период 2018 года  Объект к приватизации не предусмотрен. 
Объект включен в Прогнозный план (Программу) приватизации на 2018 - 2020 годы (подпункт 1.1 пункта  1  раздела II, порядковый номер  2) с предполагаемым сроком приватизации - 2018 год. 
Краткая характеристика Объекта
(по данным отчета об оценке, представленного Комитетом в рамках подготовки заключения КСП от 30.03.2018 № 6 на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «Об условиях приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас»)

	Показатель
	Характеристика Объекта

	Год постройки
	1957

	Площадь
здания/з/у, кв.м
	2 323,0/6 775,0

	Этажность
	2

	ВРИ з/у

(данные сайта Росреестра)
	для размещения объектов среднего профессионального и высшего профессионального образования

	Техническое описание:
	

	фундамент
	бетонный, ленточный

	стены
	кирпичные оштукатурены

	перегородки
	кирпичные, дощатые

	перекрытия
	железобетон. плиты

	кровля
	оцинкованное железо

	полы
	дощатые окрашены, линолеум, плиточные

	проемы оконные
	двойные створные, частично стеклопакеты

	проемы дверные
	филенчатые

	отделка стен
	стены окрашены, частично оклеены обоями и обшиты стеновыми панелями 

	отделка потолков
	побелены, частично подвесные

	теплоснабжение
	центральное

	водоснабжение
	от центральной сети

	канализация
	в центральную сеть

	электроснабжение
	скрытая проводка

	Общее состояние объекта
	удовлетворительное


Ранее решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 12.04.2018 № 296 «Об условиях приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» уже были определены условия приватизации Объекта:  способ приватизации – открытый аукцион, начальная цена продажи - 7 836 000,00 руб.,  сумма задатка – 1 567 200,00 руб., шаг аукциона – 391 800,00 руб.
Представленным проектом решения определены следующие условия приватизации Объекта:

- способ приватизации Объекта -  продажа посредством публичного предложения. Данный способ предусмотрен  подпунктом 7 пункта 1 статьи 13 и статьей 23 Закона № 178-ФЗ и применяется, если аукцион по продаже соответствующего имущества признан несостоявшимся. Согласно информации, размещенной на официальном сайте в сети «Интернет» для размещения информации о приватизации государственного и муниципального имущества (www.torgi.gov.ru), аукционы по продаже Объекта, назначенные на 31.05.2018 и 05.07.2018, признаны не состоявшимися. Информационное сообщение о продаже имущества посредством публичного предложения размещается в срок не позднее трех месяцев со дня признания аукциона несостоявшимся;
- начальная цена продажи Объекта - 7 836 000,00 руб. Согласно пункту 3 статьи 23 Закона № 178-ФЗ первоначальная цена устанавливается не ниже начальной цены, указанной в информационном сообщении о продаже имущества на аукционе, который был признан несостоявшимся. Как указано выше, начальная цена продажи Объекта на аукционе установлена в размере 7 836 000,00 руб., который определен на основании Отчета № 004/01/2018 от 14.03.2018 об оценке рыночной стоимости нежилого здания общей площадью 2 323,0 кв. м. с земельным участком площадью 6 775 кв. м., расположенного по адресу: Архангельская область, город Котлас, улица Володарского, дом 115, выполненного оценщиком ИП Власова О.А. в соответствии с Федеральным законом от 29.07.1998. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации».
В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» проведение оценки объектов оценки является обязательным в случае вовлечения в сделку объектов оценки, принадлежащих полностью или частично Российской Федерации, субъектам Российской Федерации либо муниципальным образованиям, в том числе при определении стоимости объектов оценки в целях их приватизации. 
Результаты оценки рыночной стоимости Объекта 

	Показатель
	Кадастровый номер здания/

земельного участка
	Начальная цена продажи

(с учетом НДС), руб.
	Информация о предыдущей оценке Объекта
	Кадастровая стоимость

здания /

земельного участка

(данные сайта Росреестра), руб.
	Дата определения  (внесения изменений) кадастровой стоимости

	Объект
	29:24:010303:727/

29:24:010303:185
	7 836 000,00
	15 800 000,00

Оценщик – ИП Максименко Т.П.

Дата оценки 05.09.2017
	28 429 175,99/

15 507 771,75
	06.07.2017/
19.07.2017


Как видно из таблицы, по Объекту начальная цена продажи в разы ниже его суммарной кадастровой стоимости (здание +земельный участок). 
Согласно статье  12 Закона № 178-ФЗ  начальная цена подлежащего приватизации имущества устанавливается в соответствии с законодательством Российской Федерации, регулирующим оценочную деятельность, при условии, что со дня составления отчета об оценке до дня размещения на официальном сайте в сети «Интернет» информационного сообщения о продаже имущества прошло не более чем шесть месяцев. Отчет об оценке  оценщиком  ИП Власова О.А. составлен 14.03.2018, то есть на момент принятия решения на внеочередной сессии Собрания депутатов МО «Котлас» 19.07.2018, пройдет 127 дней, что находится в пределах вышеуказанного срока; 

           - порядок оплаты Объекта - в течение 30 дней с даты подписания договора купли-продажи. Указанный срок не превышает предельного значения, установленного пунктом 24 Положения об организации продажи государственного или муниципального имущества посредством публичного предложения, утвержденного постановлением Правительства РФ от 22.07.2002 № 549  (не позднее 30 рабочих дней со дня заключения договора купли-продажи), и соответствует требованиям, установленным пунктами 1 и 7 статьи 35 Закона № 178-ФЗ  и пунктом  31  Положения;
- сумма задатка – 1 567 200,00 руб. (20 % начальной цены продажи), что соответствует пункту 4.1 статьи 23 Закона № 178-ФЗ, пункту 5 Положения об организации продажи государственного или муниципального имущества посредством публичного предложения;
- шаг понижения – 195 900,00 руб. (2,5 %  начальной цены продажи) и шаг аукциона – 95 000 руб. (48,5 % шага понижения), размеры которых соответствуют   пункту 17 Положения об организации продажи государственного или муниципального имущества посредством публичного предложения, а именно «шаг понижения» устанавливается в фиксированной сумме, составляющей не более 10 % цены первоначального предложения, а «шаг аукциона» - не более 50 % «шага понижения»;
- цена отсечения – 3 918 000,00 руб. (50 % начальной цены продажи), что соответствует пункту 3 статьи 23 Закона № 178-ФЗ.
Как указано выше, ранее условия приватизации здания с земельным участком по адресу: Архангельская обл., г. Котлас, ул. Володарского, д. 115, установлены решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 12.04.2018 № 296.  В случае принятия представленного  проекта решения без внесения изменений в решение от 12.04.2018 № 296 в части отмены условий приватизации по вышеуказанному зданию,  в отношении  данного объекта муниципального имущества одновременно будут действовать  два решения с разными условиями приватизации, а именно способ приватизации -  открытый аукцион и продажа посредством публичного предложения.
          В ходе проверки информационного обеспечения приватизации муниципального имущества установлено, что все решения Собрания депутатов МО «Котлас» об условиях приватизации муниципального имущества (объектов муниципальной собственности) 2018 года   - от 22.02.2018 № 279,  от 05.03.2018 № 288, от 20.03.2018 № 290, от 12.04.2018 № 296, от 14.06.2018 № 302, от 14.06.2018 № 304, от 14.06.2018 № 305 - в нарушение пункта 2  статьи 15 Закона № 178-ФЗ не размещены на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о проведении торгов www.torgi.gov.ru.
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В финансово-экономическом обосновании проекта решения, подписанном и.о. Главы МО «Котлас» А.А. Бурбах, указано, что в случае принятия решения Собрания депутатов МО «Котлас» «Об условиях приватизации  объектов муниципальной собственности» и признания продажи муниципального имущества посредством публичного предложения состоявшейся доходы от продажи имущества поступят в бюджет МО «Котлас» и будет выполнена корректировка доходной части бюджета МО «Котлас». Вместе с тем в Перечне нормативных  правовых актов МО «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения, указано, что принятие рассматриваемого проекта решения не потребует отмены, признания утратившими силу, приостановления, изменения, дополнения или принятия нормативных правовых актов МО «Котлас», в том числе и решения о бюджете МО «Котлас» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов. 
Вывод

По результатам экспертизы Контрольно-счётная палата МО «Котлас» полагает возможным проект решения «Об условиях приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» представить на рассмотрение Собранию депутатов                МО «Котлас» и считает возможным его поддержку с учетом устранения замечаний и выполнения предложений, изложенных в настоящем заключении.
Предложения

Комитету по управлению имуществом администрации МО «Котлас»:

1. В преамбуле проекта решения Собрания депутатов МО «Котлас» «Об условиях приватизации объектов муниципальной собственности» слова «Прогнозным планом (Программой) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2016 № 156-н» заменить словами «Прогнозным планом (Программой) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017 № 221-н»;
2. Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «Об условиях приватизации объектов муниципальной собственности» дополнить пунктом 3 следующего содержания: «Настоящее решение подлежит размещению в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о проведении торгов, определённом Правительством  Российской Федерации.»;
3.  Разместить  на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о проведении торгов https://torgi.gov.ru решения Собрания депутатов МО «Котлас» об условиях приватизации муниципального имущества (объектов муниципальной собственности) от 22.02.2018 № 279,  от 05.03.2018 № 288, от 20.03.2018 № 290, от 12.04.2018 № 296, от 14.06.2018 № 302, от 14.06.2018 № 304, от 14.06.2018              № 305. 

Председатель
Контрольно-счётной 
палаты МО «Котлас»                                                                                            Е.Е. Вельган
Главный инспектор аппарата

Контрольно-счётной 

палаты МО «Котлас»                                                                                            Т.А. Заплатина
