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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от «01» октября  2018 года                                                                    г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 15
на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» 

«Об условиях приватизации муниципального имущества» 
 Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой МО «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  подпунктов 2 и 5 пункта 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» и п. 2.8. Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2018 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 30.11.2017 № 21.

   Экспертиза проведена  по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов МО «Котлас» в электронном виде 27.09.2018, на бумажном носителе 27.09.2018:

1. Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «Об условиях приватизации муниципального имущества» на 2 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.;

4. Перечень нормативных  правовых актов МО «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения на 1 л. в 1 экз.
Дополнительно по устному запросу Контрольно-счетной палаты Комитетом по управлению имуществом администрации МО «Котлас» (далее – Комитет) 27.09.2018 представлен Отчет № 100/Н-18 от 11.09.2018 об определении рыночной стоимости 100 % доли МО «Котлас» в ООО «Спецавтохозяйство»  номинальной стоимостью 7 768,3 тыс. руб.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено:

Вышеуказанный проект разработан Комитетом в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Закон № 178-ФЗ), решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.02.2011 № 182-369-р «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Котлас» (далее – Порядок), Положением о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2013 № 26-н (далее – Положение), Прогнозным планом (Программой) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017 № 221-н (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.11.2017  № 243-н, от 05.03.2018 № 264-н, 12.04.2018 № 269-н, 14.06.2018 № 274-н, от 19.07.2018  № 284-н) (далее – Прогнозный план приватизации на 2018 год).

Проектом решения определяются условия приватизации муниципального имущества - доли муниципального образования «Котлас» в размере 100% в уставном капитале  общества с ограниченной ответственностью «Спецавтохозяйство», Комитету поручается осуществить продажу муниципального имущества в установленном порядке.

Данный объект муниципального имущества включен в Прогнозный план приватизации на 2018 год (порядковый № 3 подпункта 1.3 «Доли в хозяйственных обществах»  пункта  1 «Муниципальное имущество, предлагаемое к приватизации» раздела II «Муниципальное имущество, предлагаемое к приватизации в 2018-2020 годах в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества») с предполагаемым сроком приватизации - 2018 год. 
Решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017 № 248 «Об условиях приватизации муниципального предприятия муниципального образования «Котлас» «Спецсервис» МП МО «Котлас» «Спецсервис» преобразовано в ООО «Спецсервис» с уставным фондом  в размере  15 041 214,40 руб. и долей МО «Котлас» в размере 100 %. Сноской *** к подпункту 1.2 «Муниципальные предприятия»  пункта  1 «Муниципальное имущество, предлагаемое к приватизации в 2017 году» раздела II «Муниципальное имущество, предлагаемое к приватизации в 2017-2019 годах в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденного решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2016             № 156-н (в ред. решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.11.2017 № 242-н), установлено, что МП МО «Котлас» «Спецсервис» подлежит преобразованию в общество с ограниченной ответственностью с последующей реорганизацией  в два самостоятельных юридических лица: ООО «Ритуальные услуги» и ООО «Спецавтохозяйство»; доля  МО «Котлас» в ООО «Спецавтохозяйство» подлежит продаже в размере 100 %.
В соответствии со статьей 54 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью»  решение о реорганизации общества с ограниченной ответственностью в форме разделения, о порядке и об условиях его разделения, о создании новых обществ и об утверждении разделительного баланса принимает общее собрание участников реорганизуемого общества. Общее собрание участников вновь созданных обществ   утверждает их устав. Согласно Уставу ООО «Спецсервис»  его единственным участником является муниципальное образование «Котлас» в лице администрации МО «Котлас».
В соответствии с постановлением администрации МО «Котлас» от 22.01.2018               № 121 ООО «Спецсервис» реорганизуется в форме разделения на общество с ограниченной ответственностью Специализированная служба по вопросам похоронного дела «Ритуальные услуги» и общество с ограниченной ответственностью «Спецавтохозяйство» и, следовательно, создаются два новых общества с ограниченной ответственностью, участником которых становится МО «Котлас» в лице администрации МО «Котлас». Постановлением администрации МО «Котлас» от 07.05.2018 № 926 утверждены Устав ООО «Спецавтохозяйство» и передаточный акт. 
Согласно сведениям, содержащимся Едином государственном реестре юридических лиц, размещенным на официальном сайте Федеральной налоговой службы www.nalog.ru, ООО «Спецавтохозяйство» (далее – Общество) зарегистрировано 13.06.2018, определены виды экономической деятельности:  сбор неопасных отходов; сбор и обработка сточных вод; сбор опасных отходов; обработка и утилизация неопасных отходов; обработка и утилизация опасных отходов; демонтаж техники, не подлежащей восстановлению; утилизация отсортированных материалов; предоставление услуг в области ликвидации последствий загрязнений и прочих услуг, связанных с удалением отходов; техническое обслуживание и ремонт прочих автотранспортных средств; деятельность автомобильного грузового транспорта; предоставление услуг по перевозкам; деятельность стоянок для транспортных средств. В соответствии с передаточным актом Обществу переданы земельный участок, 4 объекта недвижимого имущества, прочие объекты (70 объектов), а также запасы на сумму 250,0 тыс. руб., дебиторская задолженность в размере 2 351,0 тыс. руб., денежные средства – 904 тыс. руб., кредиторская задолженность (861 тыс. руб.) и оценочные обязательства (621 тыс. руб.).  
Проектом решения предлагается определить условия приватизации объекта муниципальной собственности  МО «Котлас» - доли МО «Котлас» в размере  100 % в уставном капитале (7 768 301,39 руб.) общества с ограниченной ответственностью «Спецавтохозяйство», находящегося по адресу: Архангельская область, г. Котлас, ул. Чиркова, д. 11, а именно: способ приватизации - открытый аукцион  в рамках  Закона    № 178-ФЗ, начальная цена продажи  – 15 871 000,00 руб.,  сумма задатка – 3 174 200,00 руб., шаг аукциона – 793 550,00 руб. 
Способ приватизации муниципального имущества - открытый аукцион предусмотрен подпунктом 2 пункта 1 статьи 13 и статьей 18  Закона № 178-ФЗ, пунктом 1 статьи 448 Гражданского кодекса РФ. 

В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» проведение оценки объектов оценки является обязательным в случае вовлечения в сделку объектов оценки, принадлежащих полностью или частично Российской Федерации, субъектам Российской Федерации либо муниципальным образованиям, в том числе при определении стоимости объектов оценки в целях их приватизации. Начальная цена продажи муниципального имущества определена на основании Отчета № 100/Н-18 от 11.09.2018, выполненного оценщиком ИП Максименко Т.П. в соответствии с Федеральным законом от 29.07.1998. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», Федеральными стандартами оценки, Стандартами и Правилами оценочной деятельности Некоммерческого партнерства «Саморегулируемая организация ассоциации российских магистров оценки» затратным методом, и составляет 15 871 000,00 (Пятнадцать  миллионов восемьсот семьдесят одна тысяча) руб. 00 коп. 
Согласно статье  12 Закона № 178-ФЗ начальная цена подлежащего приватизации имущества устанавливается в соответствии с законодательством Российской Федерации, регулирующим оценочную деятельность, при условии, что со дня составления отчета об оценке до дня размещения на официальном сайте в сети «Интернет» информационного сообщения о продаже имущества прошло не более чем шесть месяцев. Отчет об оценке  № 100/Н-18 оценщиком  ИП Максименко Т.П. составлен 11.09.2018, то есть на момент принятия решения на внеочередной сессии Собрания депутатов МО «Котлас» 04.10.2018, пройдет 23 дня, что находится в пределах вышеуказанного срока. 

           Предложенный Комитетом порядок оплаты муниципального имущества - в течение 30 дней с даты подписания договора купли-продажи муниципального имущества, не превышают предельного значения, установленного пунктом 20 Положения об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе, утвержденного постановлением Правительства РФ от 12.08.2002 № 585 (не позднее 30 рабочих дней со дня заключения договора купли-продажи) и соответствует требованиям, установленным пунктами 1 и 7 статьи 35 Закона № 178-ФЗ и пунктом  31  Положения.
           Предложенные Комитетом сумма задатка в сумме 3 174 200,00 руб. или 20 % начальной цены продажи  и шаг аукциона в размере 793 550,00 руб. или 5 % начальной цены продажи соответствуют пунктам 5 и 6 статьи 18 Закона № 178-ФЗ,  пункту 15 Положения об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе, утвержденного постановлением Правительства РФ от 12.08.2002 № 585.

В финансово-экономическом обосновании проекта решения указано, что в случае принятия решения Собрания депутатов МО «Котлас» «Об условиях приватизации  муниципального имущества» и признания аукциона по продаже муниципального имущества состоявшимся доходы от продажи имущества поступят в бюджет МО «Котлас» в 2018 году.
В ходе проверки информационного обеспечения приватизации муниципального имущества установлено, что в нарушение пункта 8 статьи 15 Закона № 178-ФЗ, подпункта «б» пункта 2 Порядка раскрытия информации государственными (муниципальными) унитарными предприятиями и акционерными обществами, обществами с ограниченной ответственностью, акции, доли в уставных капиталах которых находятся в государственной или муниципальной собственности, с момента их включения в прогнозный план (программу) приватизации федерального имущества, акты планирования приватизации имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации, муниципального имущества, утвержденного приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 06.10.2016 № 641 (далее – Порядок раскрытия информации), на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о проведении торгов www.torgi.gov.ru (далее – официальный сайт торгов) не размещена информация Общества, подлежащая раскрытию по утвержденной вышеуказанным приказом форме. 
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Также данная информация подлежит размещению Обществом на своем официальном сайте в сети «Интернет» (подпункт «а» пункта 2 Порядка раскрытия информации). Дополнительно подлежат размещению Обществом: устав, а также его изменения; документ о государственной регистрации устава, а также о государственной регистрации изменений, внесенных в устав; годовые бухгалтерские отчеты (формы 1 - 5) с пояснительными записками за три отчетных года, предшествующих году включения в прогнозный план приватизации; годовая бухгалтерская (финансовая) отчетность, промежуточная бухгалтерская (финансовая) отчетность за квартал, полугодие, девять месяцев и информация, содержащаяся в годовой и промежуточной отчетности, с момента включения в прогнозный план приватизации (пункт 4 Порядка раскрытия информации). В связи с отсутствием информации об официальном сайте Общества проверить размещение вышеуказанной информации и документов не представляется возможным.
В соответствии с пунктом 5 Порядка раскрытия информации информация Общества в форме, утвержденной приказом Минэкономразвития РФ от 06.10.2016 № 641, обновляется ежеквартально. Раскрытие информации осуществляется в целях обеспечения доступа к ней неограниченного круга лиц независимо от цели получения такой информации.

Кроме того, в нарушение пункта 2  статьи 15 Закона № 178-ФЗ не размещены на официальном сайте торгов решения Собрания депутатов МО «Котлас» об условиях приватизации муниципального имущества (объектов муниципальной собственности) от 22.02.2018 № 279,  от 05.03.2018 № 288, от 20.03.2018 № 290, от 12.04.2018 № 296, от 14.06.2018  № 302, от 14.06.2018 № 304, от 14.06.2018 № 305. Данное нарушение было отражено в Заключении Контрольно-счетной палатой от 17.07.2018  № 13 на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «Об условиях приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас и предлагалось к устранению.[image: image3.png]@ @  httpsy//torgi.gov.ru/restricted/plan/planView.ntmi?pld=237182228tab=0 BclwBd O & 4
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Вывод

По результатам экспертизы Контрольно-счётная палата МО «Котлас» полагает возможным проект решения «Об условиях приватизации муниципального имущества» представить на рассмотрение Собранию депутатов МО «Котлас» и считает возможным его поддержку с учетом устранения нарушений и замечаний и выполнения предложений, изложенных в настоящем заключении.
Предложения

Комитету по управлению имуществом администрации МО «Котлас»:

1. Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «Об условиях приватизации муниципального имущества» дополнить пунктом 3 следующего содержания: «Настоящее решение подлежит размещению в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о проведении торгов, определённом Правительством  Российской Федерации.»;

2. Разместить  на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о проведении торгов www.torgi.gov.ru информации ООО «Спецавтохозяйство» в форме, утвержденной приказом Минэкономразвития РФ от 06.10.2016 № 641, и обеспечить ее обновление  ежеквартально до момента отчуждения  доли МО «Котлас» в уставном капитале данного общества из муниципальной собственности. Также представить сведения об официальном сайте ООО «Спецавтохозяйство» и размещении на нем информации и документов, подлежащих размещению обществами с ограниченной ответственностью на своем официальном сайте в соответствии с Порядком раскрытии информации, утвержденном приказом Минэкономразвития РФ от 06.10.2016 № 641;
3.  Разместить  на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о проведении торгов www.torgi.gov.ru решения Собрания депутатов МО «Котлас» об условиях приватизации муниципального имущества (объектов муниципальной собственности) от 22.02.2018 № 279,  от 05.03.2018 № 288, от 20.03.2018 № 290, от 12.04.2018 № 296, от 14.06.2018 № 302, от 14.06.2018 № 304, от 14.06.2018              № 305. 

Главный инспектор аппарата

Контрольно-счётной 

палаты МО «Котлас»                                                                                            Т.А. Заплатина
