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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от 01 октября 2018 года                                                                         г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 16
на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» 

«О внесении изменений в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденный решением Собрания депутатов  МО «Котлас» 
 от 22.06.2017 № 221-н»

          Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой МО «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 5  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», подпункта 5 пункта 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» и пункта 2.8. Плана деятельности Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2018 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 30.11.2017 № 21.

Экспертиза проведена  по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов МО «Котлас» в электронном виде 27.09.2018, на бумажном носителе 27.09.2018:

1. Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденный решением Собрания депутатов МО «Котлас»  от 22.06.2017 № 221-н» на 2 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка на 2 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.;

4. Перечень нормативных  правовых актов МО «Котлас»,  подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием  проекта  решения на 1 л. в 1 экз.;

5. Письмо Правового отдела Аппарата администрации МО «Котлас» на 1 л. в 1 экз.;

6. Актуальная редакция Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденного решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017           № 221-н, на 5 л. в 1 экз.;

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено:

Вышеуказанный проект решения разработан Комитетом по управлению имуществом администрации МО «Котлас» (далее – Комитет) в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее - Закон № 178-ФЗ), решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.02.2011 № 182-369-р «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Котлас» (далее – Порядок), Положением о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2013 № 26-н (далее – Положение).

Данным проектом решения в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденный решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017 № 221-н (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.11.2017  № 243-н, от 05.03.2018 № 264-н, 12.04.2018 № 269-н, 14.06.2018 № 274-н, от 19.07.2018  № 284-н) (далее – Прогнозный план приватизации на 2018-2020 годы), предлагается внести следующие изменения:
1. Пункт 2 Раздела I «Направления политики муниципального образования «Котлас» в сфере приватизации, задачи приватизации муниципального имущества в 2018-2020 годах» Прогнозного плана приватизации на 2018-2020 годы, содержащий прогноз поступления в бюджет МО «Котлас» денежных средств от продажи имущества, изложить в новой редакции, в связи с чем произойдут следующие изменения: 
а) увеличение прогнозного объема доходов от продажи недвижимого имущества в 2018 году на 7 903,4 тыс. руб., в том числе на 2 144,8 тыс. руб. от реализации имущества в рамках Закона № 178-ФЗ и на 5 758,6 тыс. руб. от продажи в предыдущие годы с рассрочкой платежа объектов муниципального имущества в рамках Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 159-ФЗ). В итоге общий объем поступлений доходов от реализации имущества в 2018 году составит 20 670,8 тыс. руб.; 
б) уменьшение прогнозного объема доходов от продажи недвижимого имущества в 2019 году на 1 191,74 тыс. руб. в связи с досрочной уплатой в 2018 году ежемесячных платежей по договорам купли-продажи муниципального имущества, заключенным в рамках Закона № 159-ФЗ,  планируемых к уплате исходя из графика платежей в 2019 году;
в) исключение суммы ожидаемых к поступлению в 2018 году в местный бюджет средств от реализации долей и акций в хозяйственных обществах, принадлежащих МО «Котлас», в размере 218 000,0 тыс. руб.

В ходе экспертизы проекта решения установлено занижение прогнозного объема поступлений от продажи в 2018 году муниципального имущества (недвижимого имущества и долей МО «Котлас» в хозяйственных обществах). Вывод сделан на основании следующего. 

Согласно Пояснительной записке за истекший период 2018 года на торгах реализовано 2 объекта муниципальной собственности, включенные в Прогнозный план приватизации на 2018-2020 годы (нежилое здание с земельным участком (оранжерея) по адресу: Архангельская область, г. Котлас, ул. Кронштадская, д. 25 А, и нежилое здание с земельным участком (бывшая спасательная станция) по адресу: Архангельская область, г. Котлас, ул. Виноградова, д. 13, ф.1), поступление в местный бюджет от их реализации составило 2 144,8 тыс. руб. Поступление средств от реализации имущества в рамках Закона № 178-ФЗ в доходной части бюджета МО «Котлас» на данный момент не запланировано (решение Собрание депутатов МО «Котлас» «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в редакции решений от 05.03.2018 № 265-н, от 20.03.2018 № 266-н, от 12.04.2018 № 271-н, от 14.06.2018 № 279-н, от 04.10.2018 № ПРОЕКТ).
Также по данным Пояснительной записки в бюджет МО «Котлас» по состоянию на 01.09.2018 поступили средства от продажи в предыдущие годы с рассрочкой платежа объектов муниципального имущества в рамках Закона № 159-ФЗ в размере 18 133,1 тыс. руб., что выше утвержденных плановых назначений на 5 365,7 тыс. руб. Причиной является  досрочная уплата по договорам купли-продажи муниципального имущества.
Таким образом, фактическое поступление в бюджет МО «Котлас» доходов от реализации муниципального имущества составило 20 277,9 тыс. руб. (2 144,8 тыс. руб. + 18 133,1 тыс. руб.). Согласно рассматриваемому проекту решения и Пояснительной записке  в 2018 году в бюджет МО «Котлас» ожидаются к поступлению средства от продажи муниципального имущества в размере 20 670,8 тыс. руб., т.е. до конца текущего года (с 01.09.2018 по 31.12.2018) в местный бюджет будет зачислено 392,9 тыс. руб. (20 670,8 тыс. руб. – 20 277,9 тыс. руб.), что в среднем составит 98,2 тыс. руб. в месяц. 

В Прогнозный план приватизации на 2018-2020 годы не включен третий раздел, который должен содержать перечень муниципального имущества, подлежащего приватизации в рамках Закона № 159-ФЗ. Данный раздел отсутствует и в Прогнозном плане приватизации на 2019-2021 годы (утвержден решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 14.06.2018 № 275-н). То есть в бюджет МО «Котлас» в 2018 году поступает  и планируется к поступлению в 2019 году оплата недвижимого имущества в рассрочку посредством ежемесячных или ежеквартальных выплат в равных долях по действующим в настоящее время договорам купли – продажи муниципального имущества, заключенным в рамках Закона № 159-ФЗ до 2018 года.
Исходя их уточненного прогноза поступления в местный бюджет денежных средств от продажи имущества на 2019 год, а именно средств от продажи в предыдущие годы с рассрочкой платежа объектов муниципального имущества в рамках Закона № 159-ФЗ, в размере 2 857,2 тыс. руб. ежемесячное поступление указанных средств должно составлять не менее 238,1 тыс. руб. (2 857,2 тыс. руб./12 мес.).
Подпунктом 3 пункта 11.1 Раздела III Положения установлено, что на очередной финансовый год сумма планируемых доходов бюджета МО «Котлас» подтверждается конкретными объектами муниципального имущества. Раздел II Прогнозного плана приватизации на 2018-2020 годы содержит перечень хозяйственных обществ, доли которых планируются к приватизации в 2018 году, и рассматриваемым проектом решения предлагается в указанный перечень внести изменения в части увеличения размера продаваемых долей по двум хозяйственным обществам до 100 %. При этом сумма поступления в связи с их реализацией не только не изменена в сторону увеличения в связи с предлагаемыми рассматриваемым проектом решения изменениями, но вообще исключена. Т.е. нет взаимосвязи между  I и II Разделами Прогнозного плана приватизации на 2018-2020 годы.
Согласно статье 94 Бюджетного кодекса Российской Федерации средства от продажи акций и иных форм участия в капитале являются источниками финансирования дефицита местного бюджета. При этом в финансово-экономическом обосновании проекта решения указано, что его принятие повлечет только увеличение доходной части бюджета МО «Котлас». 
2. В подпункте 1.3 «Доли в хозяйственных обществах» пункта  1 «Муниципальное имущество, предлагаемое к приватизации» Раздела II «Муниципальное имущество, предлагаемое к приватизации в 2018-2020 годах в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» Прогнозного плана приватизации на 2018-2020 годы в строках № 3 и № 4 размер продаваемой доли предлагается изменить, увеличив его с 45 % до 100 %. При этом в строке № 3 уже предусмотрен размер 100 %. Скорей всего имелась в виду строка № 2. 
Изменить размер продаваемой доли предложено  в уставных капиталах ООО «ТЭК пос. Вычегодский» и ООО «Объединение котельных и тепловых сетей». В Пояснительной записке указано, что причиной данного изменения является отсутствие спроса на                45 %   доли в уставных капиталах обществ. Согласно информации, размещенной на официальном сайте МО «Котлас» www.kotlas-city.ru и официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о проведении торгов www.torgi.gov.ru (далее – официальный сайт торгов), два аукциона открытых по форме подачи заявок и по составу участников по продаже муниципального имущества – доли в размере 45% в уставном капитале ООО «ТЭК пос. Вычегодский» (назначены на 08.08.2018 и 20.09.2018), признаны несостоявшимися в связи с отсутствием заявок на участие в них. По данным Пояснительной записки интерес в приобретении муниципального имущества со стороны потенциальных покупателей был проявлен, но при условии, что размер продаваемой доли в уставном капитале ООО «ТЭК пос. Вычегодский» составит 100 %. При этом администрацией МО «Котлас» не представлены предложения возможных покупателей. Также в Пояснительной записке указано, что аналогичная ситуация возможно возникнет и при продаже 45 % доли МО «Котлас» в уставном капитале ООО «ОК и ТС». 
Разделом III Положения установлено, что Прогнозный план (Программа)  на очередной финансовый год и плановый период формируется с учетом предложений органов местного самоуправления МО «Котлас», органов администрации МО «Котлас», муниципальных унитарных предприятий, а также открытых акционерных обществ, акции которых находятся в муниципальной собственности, иных юридических лиц и граждан (пункт 9 Раздела III Положения). Корректировка Прогнозного плана (Программы) осуществляется путем внесения в него изменений и дополнений (пункт 11.1 Раздела III Положения). 

Согласно пункту 13 Раздела III Положения в Прогнозный план (Программу) могут быть внесены дополнения и изменения,  в том числе в случае поступления предложений о приватизации муниципального имущества.
Конкретные предложения от потенциальных покупателей долей в уставных капиталах хозяйственных обществ к рассматриваемому проекту решения не представлены,  а по ООО «ОК и ТС» в Пояснительной записке высказано только предположение об отсутствии спроса на 45 % доли в его уставном капитале, хотя аукцион по его продаже до настоящего момента даже не объявлялся. Т.о., целесообразность и эффективность увеличения продаваемой доли МО «Котлас» в уставных капиталах ООО «ОК и ТС» и ООО «ТЭК пос. Вычегодский»  недостаточно обоснована, а также не подтверждена соответствующими обращениями потенциальных покупателей, не раскрыты ожидаемые последствия и преследуемые цели от приватизации 100 % доли в указанных хозяйственных обществ (повышение эффективности деятельности хозяйствующих субъектов в рыночных условиях или оздоровление экономики хозяйственных обществ за счет привлечения инвестиций, либо получение дополнительных доходов и направление их расходования).
Согласно ст. 28 и 32 БК РФ бюджетная система Российской Федерации основана на ряде принципов, в том числе на  принципе полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, который означает, что все доходы, расходы и источники финансирования дефицитов бюджетов в обязательном порядке и в полном объеме отражаются в соответствующих бюджетах. Как уже отмечалось выше в пункте 2 Раздела I Прогнозного плана приватизации на 2018-2020 годы в редакции рассматриваемого проекта решения вообще отсутствуют прогнозные  объемы поступлений в бюджет МО «Котлас» средств от приватизации долей в хозяйственных обществах, перечень которых представлен в Разделе II Прогнозного плана приватизации на 2018-2020 годы. Таким образом, Прогнозный план приватизации на 2018-2020 годы с учетом рассматриваемого проекта решения не взаимоувязан с основными целями и задачами приватизации муниципального имущества на территории МО «Котлас», определенными Положением  (пункт 2 Раздела I) и Разделом I Прогнозного плана приватизации на 2018-2020 годы, в частности обеспечение поступления неналоговых доходов в местный бюджет от приватизации муниципального имущества.
Также Комитетом не обеспечивается в полном объеме информационное обеспечение приватизации муниципального имущества, предусмотренное статьей 15 Закона № 178-ФЗ, в частности не размещено на официальном сайте торгов решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 14.06.2018 № 305  «Об условиях приватизации муниципального имущества», определяющее условия приватизации доли МО «Котлас» в размере 45% в уставном капитале ООО «ТЭК пос. Вычегодский». 
Кроме того, в нарушение пункта 8 статьи 15 Закона № 178-ФЗ, подпункта «б» пункта 2 Порядка раскрытия информации государственными (муниципальными) унитарными предприятиями и акционерными обществами, обществами с ограниченной ответственностью, акции, доли в уставных капиталах которых находятся в государственной или муниципальной собственности, с момента их включения в прогнозный план (программу) приватизации федерального имущества, акты планирования приватизации имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации, муниципального имущества, утвержденного приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 06.10.2016 № 641 (далее – Порядок раскрытия информации), на официальном сайте торгов не размещена информация ни по одному муниципальному предприятию и хозяйственному обществу, включенных в Прогнозный план приватизации, подлежащая раскрытию по утвержденной вышеуказанным приказом форме с момента включения их в Прогнозный план приватизации. В соответствии с пунктом 5 Порядка раскрытия информации информация муниципальных предприятий и хозяйственных обществ в форме, утвержденной приказом Минэкономразвития РФ от 06.10.2016 № 641, обновляется ежеквартально. Раскрытие информации осуществляется в целях обеспечения доступа к ней неограниченного круга лиц независимо от цели получения такой информации.
Также данная информация подлежит размещению муниципальными предприятиями и хозяйственными обществами на своих официальных сайтах в сети «Интернет» (подпункт «а» пункта 2 Порядка раскрытия информации). Дополнительно подлежат размещению: устав, а также его изменения; документ о государственной регистрации устава, а также о государственной регистрации изменений, внесенных в устав; годовые бухгалтерские отчеты (формы 1 - 5) с пояснительными записками за три отчетных года, предшествующих году включения в прогнозный план приватизации; годовая бухгалтерская (финансовая) отчетность, промежуточная бухгалтерская (финансовая) отчетность за квартал, полугодие, девять месяцев и информация, содержащаяся в годовой и промежуточной отчетности, с момента включения в прогнозный план приватизации (пункт 4 Порядка раскрытия информации). 

Также следует отметить, что рассматриваемым проектом решения не предусмотрена замена цифры «45» на цифру «100» в сноске ** к подпункту 1.2 «Муниципальные предприятия»  пункта  1 «Муниципальное имущество, предлагаемое к приватизации» Раздела II «Муниципальное имущество, предлагаемое к приватизации в 2018-2020 годах в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» Прогнозного плана приватизации на 2018-2020 годы. Данной сноской предусмотрено, что МП МО «Котлас» «ОК и ТС» подлежит преобразованию в общество с ограниченной ответственностью с последующей продажей доли в размере 45 %.
Вывод

По результатам экспертизы Контрольно-счётная палата МО «Котлас» полагает, что  проект решения «О внесении изменений в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденный решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017 № 221-н»  требует дополнительного финансово-экономического обоснования   и корректировки в части устранения замечаний и нарушений, выполнения предложений, изложенных в настоящем заключении, а также представления на заседание комиссии Собрания депутатов МО «Котлас» документов от потенциальных покупателей, обоснованных расчетов в части прогноза поступления в бюджет МО «Котлас» денежных средств от продажи муниципального имущества и раскрытия ожидаемых результатов от увеличения продаваемой доли МО «Котлас» в уставных капиталах ООО «ОК и ТС» и ООО «ТЭК пос. Вычегодский».
Предложения
Комитету по управлению имуществом администрации МО «Котлас»:

1. Пункт 2 Раздела I Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденного решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017 № 221-н, в части прогноза объемов поступлений в бюджет МО «Котлас» от продажи муниципального имущества привести в соответствие со статьями 32 и 174.1 БК РФ и подпунктом 3 пункта 11.1 Раздела III Положения;
2. Устранить в подпункте 1.2 пункта 1 проекта решения «О внесении изменений в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденный решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017 № 221-н» несоответствие в нумерации строк;
3. Устранить несоответствие размера доли, предлагаемой к приватизации, отраженной в подпункте 1.3  пункта 1 Раздела II и сноски** к подпункту 1.2 пункта 1 Раздела II Прогнозного плана приватизации на 2018-2020 годы с учетом вносимых проектом решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденный решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017 № 221-н» изменений;
4. Разместить  на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о проведении торгов www.torgi.gov.ru информации муниципальных предприятий и хозяйственных обществ, включенных в Прогнозные планы (программы) приватизации муниципального имущества, в форме, утвержденной приказом Минэкономразвития РФ от 06.10.2016 № 641, с момента их включения в Прогнозный план (программу) приватизации и обеспечить ее обновление  ежеквартально до момента отчуждения  муниципального имущества из муниципальной собственности. Также осуществить контроль над размещением на официальных сайтах муниципальных предприятий и хозяйственных обществ информации и документов, подлежащих размещению в соответствии с Порядком раскрытии информации, утвержденном приказом Минэкономразвития РФ от 06.10.2016 № 641, с момента их включения в Прогнозный план (Программу) приватизации;

Главный инспектор
Контрольно-счётной 

палаты МО «Котлас»                                                                                            Т.А. Заплатина
