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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от 03 октября 2017 года                                                         г.Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 19
на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас»
«О признании утратившими силу некоторых решений Собрания депутатов МО «Котлас»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой МО «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата, КСП) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  подпункта 2 пункта 1 ст.8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» и п.п. 2.7, 2.8. Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2017 год, утвержденного распоряжением председателя КСП МО «Котлас» от 25.11.2016 № 16.

          Экспертиза проведена  по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату МО «Котлас» 29.09.2017 Аппаратом Собрания депутатов МО «Котлас»:

              1. Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О признании утратившими силу некоторых решений Собрания депутатов МО «Котлас» на 1 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.;

4. Лист согласования  на 1 л. в 1 экз.;

5. Перечень нормативных  правовых актов МО «Котлас» подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта на 1 л. в 1 экз.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 
     В проекте решения предлагается признать утратившими силу следующие решения Собрания депутатов МО «Котлас»:
1) от 20.05.2004 № 386 «Об освобождении от земельного налога и земельной платы»;

2) от 09.02.2006 №208 «Об освобождении от исчисления авансовых платежей по земельному налогу в течение налогового периода организаций в отношении земельных участков, занятых государственными автомобильными дорогами общего пользования».           
          Согласно пояснительной записке Проект решения «О признании утратившими силу некоторых решений Собрания депутатов МО «Котлас» разработан Финансовым управлением МО «Котлас» для приведения нормативных правовых актов муниципального образования «Котлас» в соответствие с Налоговым кодексом РФ, а также в соответствии с заключением Контрольно-правового отдела Аппарата Собрания депутатов муниципального образования «Котлас» на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» «О земельном налоге» от 07.06.2017. 

            В финансово-экономическом обосновании проекта решения  указано, что  принятие проекта решения не потребует дополнительных расходов бюджета муниципального образования «Котлас».
   Согласно  статье 387 Главы 31 «Земельный налог» Налогового кодекса (Федеральный закон от 05.08.2000 N 117-ФЗ) земельный налог устанавливается Налоговым Кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, вводится в действие и прекращает действовать в соответствии с Налоговым Кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований и обязателен к уплате на территориях этих муниципальных образований. При установлении налога нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований могут также устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения, включая установление размера не облагаемой налогом суммы для отдельных категорий налогоплательщиков.

           Пунктом 5 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30 сентября 2005 года № 94 «О земельном налоге» («Городские ведомости», 2005, №261, «Двинская правда», 2010, №253 (16356),  2011, №159 (16552), 2012, №142 (16835), 2014, №92 (17171), №174 (17253), 2016, №128 (17546)) в редакции решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 22 июня 2017 года № 222-н «О внесении изменений  в решение  Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.09.2005 № 94 «О земельном налоге» установлено, что освобождаются от налогообложения земельным налогом только две категория налогоплательщиков -  ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны. 
Решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 20.05.2004 № 386 «Об освобождении от земельного налога и земельной платы», руководствуясь п.4 ст. 614 Гражданского кодекса РФ, ст. 14 Закона РФ от 11.10.1991 N 1738-1 «О плате за землю», с 01.01.2004 года освобождены от уплаты земельного налога в пределах суммы налога, оставшейся в распоряжении МО «Котлас», а арендаторы – от уплаты арендной платы землепользователи, землевладельцы и собственники земли микрорайона «Бочага». Согласно статьи 14 Закона РФ от 11.10.1991 N 1738-1  органы местного самоуправления имели право устанавливать льготы по земельному налогу в виде частичного освобождения на определенный срок, отсрочки выплаты, понижения ставки земельного налога для отдельных категорий плательщиков. Федеральным законом от 29.11.2004 N 141-ФЗ  все статьи Закона РФ от 11.10.1991 N 1738-1 «О плате за землю», за исключением ч.1 статьи 25, признаны утратившими силу с 1 января 2005 года.

 Согласно п. 4 статьи 614 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть вторая) от 26.01.1996 N 14-ФЗ если законом не предусмотрено иное, арендатор вправе потребовать соответственного уменьшения арендной платы, если в силу обстоятельств, за которые он не отвечает, условия пользования, предусмотренные договором аренды, или состояние имущества существенно ухудшились. В пояснительной записке не указаны причины отмены льготы для арендаторов микрорайона «Бочага», лист согласования не содержит подписи (согласия) председателя Комитета по управления имуществом администрации МО «Котлас». 
   Решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 09.02.2006 № 208 «Об освобождении от исчисления авансовых платежей по земельному налогу в течение налогового периода организаций в отношении земельных участков, занятых государственными автомобильными дорогами общего пользования», по обращению Управления автомобильными дорогами Архангельской области «Архангельскавтодор», учитывая, что в соответствии с п.2 ст.395 главы 31 Налогового кодекса организации - в отношении земельных участков, занятых государственными автомобильными дорогами общего пользования, освобождены от земельного налога, согласно п. 9 статьи 396 главы 31 Налогового кодекса РФ освободило данные организации от исчисления авансовых платежей по земельному налогу в течение налогового периода.

  Согласно пункту 9 статьи 396 главы 31 Налогового кодекса РФ представительный орган муниципального образования при установлении налога вправе предусмотреть для отдельных категорий налогоплательщиков право не исчислять и не уплачивать авансовые платежи по налогу в течение налогового периода.

 Согласно пункту 2 статьи 398 Налогового кодекса  налогоплательщики - организации или физические лица, являющиеся индивидуальными предпринимателями, в отношении земельных участков, принадлежащих им на праве собственности или праве постоянного (бессрочного) пользования и используемых (предназначенных для использования) в предпринимательской деятельности, уплачивающие в течение налогового периода авансовые платежи по налогу, по истечении отчетного периода (первый квартал, второй квартал и третий квартал календарного года) представляют в налоговый орган по месту нахождения земельного участка, налоговый расчет по авансовым платежам. Федеральным законом от 27.07.2010 N 229-ФЗ  с 1 января 2011 года пункт 2 статьи 398 Налогового кодекса  признан утратившим силу.

То есть, плата за землю с 1 января 2005 года не взимается (введен земельный налог), исчисление (составление расчета) по авансовым платежам по земельному налогу в течение налогового периода налогоплательщиками с 01 января 2011 года не производится, следовательно  решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 20.05.2004 № 386 «Об освобождении от земельного налога и земельной платы» и от 09.02.2006 №208 «Об освобождении от исчисления авансовых платежей по земельному налогу в течение налогового периода организаций в отношении земельных участков, занятых государственными автомобильными дорогами общего пользования» (за исключением арендной платы) не актуальны.
Выводы

 Таким образом, по результатам экспертизы Контрольно-счётная палата МО «Котлас» полагает, что проект решения Собрания МО «Котлас»  «О признании утратившими силу некоторых решений Собрания депутатов МО «Котлас» (за исключением освобождения арендаторов микрорайона «Бочага» от арендной платы) может быть рассмотрен и утвержден. 
Вопрос отмены освобождения арендаторов микрорайона «Бочага» от арендной платы, предусмотренного  решением Собрания МО «Котлас»  от 20.05.2004 № 386, требует проработки  с участием  Комитета по управления имуществом администрации МО «Котлас». 
Председатель Контрольно-счётной 

палаты МО «Котлас»                                                                                               Е.Е. Вельган
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