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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от 18 октября 2018 года                                                                     г.Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 19
на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас»
«О предоставлении мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на проезд в автомобильном общественном транспорте (включая маршрутное такси) в межмуниципальном (пригородном) сообщении в части дачных маршрутов»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой МО «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата, КСП) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктов 4 и 7 части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», подпунктов 4 и 7 пункта 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» и п. 2.7. Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2018 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 30.11.2017 № 21.

          Экспертиза проведена  по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату МО «Котлас» 12.10.2018 (в 13ч 30мин) Аппаратом Собрания депутатов МО «Котлас»:

            1. Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О предоставлении мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на проезд в автомобильном общественном транспорте (включая маршрутное такси) в межмуниципальном (пригородном) сообщении в части дачных маршрутов» (далее по тексту – Проект решения) на 2 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование (в электронном виде) на 1 л. в 1 экз.;

4. Лист согласования  (в электронном виде) на 1 л. в 1 экз.;

5. Перечень нормативных  правовых актов МО «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта (в электронном виде)  на 1 л. в 1 экз.;
6. Письмо Правового отдела Аппарата администрации МО «Котлас», подтверждающее факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта на 1л. в 1 экз.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено:
Проектом решения предлагается признать утратившим силу решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 27.10.2016 № 183-н «О предоставлении мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на проезд в автомобильном общественном транспорте в межмуниципальном (пригородном) сообщении в части дачных маршрутов» и предоставить в период с 01 мая по 30 сентября 2019 г. гражданам Российской Федерации, указанным в Приложении к Проекту решения, зарегистрированным на территории муниципального образования «Котлас», меры социальной поддержки по оплате 10 проездов на автомобильном общественном транспорте (включая маршрутное такси) в межмуниципальном (пригородном) сообщении в части дачных маршрутов №№ 306, 312, 314, 315, 322 в размере 10 рублей скидки на каждую поездку.
            В соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) расходные обязательства муниципального образования возникают, в том числе, в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам.

            Согласно п. 2 ст. 86 БК РФ расходные обязательства муниципального образования, перечисленные в абз. 2 п. 1 указанной статьи, устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита соответствующего местного бюджета.

            В соответствии с абз. 2  ч. 5 ст. 20 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств бюджета муниципального образования (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. Вместе с тем, финансирование таких полномочий не является обязанностью муниципального образования, осуществляется при наличии возможности и не является основанием для выделения дополнительных средств из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (абз. 3 ч.5 ст.20 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).
Согласно части 5 статьи 26  Устава МО «Котлас» правотворческая инициатива в Собрании депутатов МО «Котлас» принадлежит: депутатам Собрания депутатов МО «Котлас», Главе МО «Котлас», администрации МО «Котлас», органам территориального общественного самоуправления, инициативным группам граждан, Котласскому межрайонному прокурору, Контрольно-счётной палате МО «Котлас», а также иным субъектам правотворческой инициативы, установленным Уставом. Согласно части 8 статьи 26  Устава МО «Котлас» проекты решений, предусматривающие установление, изменение, отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из бюджета МО «Котлас», могут быть внесены на рассмотрение Собрания депутатов МО «Котлас» только по инициативе Главы МО «Котлас» или при наличии его заключения.   
 Таким образом, представленный Проект решения внесен в рамках полномочий администрации МО «Котлас», предусмотренных Уставом МО «Котлас»,  а также в соответствии с полномочиями, предусмотренными Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
           Решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 27.10.2016 № 183-н «О предоставлении мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на проезд в автомобильном общественном транспорте в межмуниципальном (пригородном) сообщении в части дачных маршрутов» (далее по тексту – решение от 27.10.2016 № 183-н), которое предложено признать утратившим силу, ежегодно в период с 1 мая по 30 сентября 2017 – 2019 годов предусматривалось предоставление мер социальной поддержки в виде 20 % скидки по оплате проезда на автомобильном общественном транспорте (включая маршрутное такси) в межмуниципальном (пригородном) сообщении в части дачных маршрутов №№ 306, 312, 314, 315, 322:

– в понедельник, вторник, среду и четверг категориям граждан, указанных в Приложении к  решению от 27.10.2016 № 183-н;
– выходные и нерабочие (праздничные) дни - несовершеннолетним в возрасте от 7 до 14 лет (включительно).
Размер скидки в зависимости от дальности поезда  составлял 5-11 рублей.  
           В результате принятия Проекта решения мера социальной поддержки в период  с 01 мая до 30 сентября  2019 года  будет предоставляться в любой день недели в размере 10 рублей на каждую поездку независимо от дальности поезда, но с ограничением количества поездок - 10. 

             Проектом решения получателями мер социальной поддержки предусмотрены следующие категории граждан Российской Федерации, зарегистрированные на территории муниципального образования «Котлас»:

1.
Лица, пользующиеся льготами федерального законодательства (граждане, которые пользовались правом бесплатного проезда автомобильным транспортом до 01.01.2015 г.):
1)
ФЗ «О ветеранах» № 5-ФЗ от 12.01.1995 г.:
   – ветераны Великой Отечественной войны (ст. 14, 15, 17, 19);
– ветераны боевых действий (ст. 16);
– члены семей погибших (умерших) инвалидов войны, участников войны, ветеранов боевых действий (ст. 21);
2)
ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» № 181-ФЗ от
24.11.1995 г.:
– инвалиды 1, 2, 3 группы и семьи, имеющие детей инвалидов (ст. 30);
3)
Закон РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации
вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» № 1244-1 от 15.05.1991 года:
– граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС (ст. 14 п. 8, ст. 15 п. 5).
2.
Лица, пользующиеся льготами регионального законодательства:
1) Закон Архангельской области «О мерах социальной поддержки ветеранов, граждан, пострадавших от политических репрессий, и иных категорий граждан» № 262-33-03 от 10.11.2004 г. (ст. 1):

– лица, являющиеся ветеранами труда и имеющих право на пенсию в соответствии с Федеральными законами «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации», «О страховых пенсиях», а также ветеранов военной службы при достижении возраста, дающего право на пенсию по старости в соответствии с Федеральными законами «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» и «О страховых пенсиях»;

– лица, которым присвоено звание «Ветеран труда Архангельской области», имеющих право на пенсию в соответствии с Федеральными законами «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации», «О страховых пенсиях», если они достигли возраста, дающего право на пенсию по старости (мужчины по достижении возраста 55 лет и женщины по достижении возраста 50 лет);

–лица, подвергшиеся политическим репрессиям, впоследствии реабилитированные;
– лица, признанные пострадавшими от политических репрессий;
– лица, проработавшие в тылу в период с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 года не менее 6 месяцев, исключая период работы на временно оккупированных территориях СССР, либо награжденные орденами и медалями СССР за самоотверженный труд в период Великой Отечественной войны.
3.
Лица, достигшие возраста соответственно 55 лет для мужчин и 50 лет для женщин и соответствующие условиям для назначения страховой пенсии по старости, предусмотренные частями 2 и 3 статьи 8 Федерального закона от 28 декабря 2013 года   400-ФЗ «О страховых пенсиях» (при предъявлении паспорта гражданина Российской Федерации или иного документа, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации и подтверждающего достижение соответствующего возраста).

4. Несовершеннолетние граждане в возрасте от 7 до 14 лет (включительно).

По сравнению с  решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 27.10.2016 № 183-н, которое предложено признать утратившим силу, в Проекте решения исключена категория «пенсионеры», добавлена категория «Лица, достигшие возраста соответственно 55 лет для мужчин и 50 лет для женщин и соответствующие условиям для назначения страховой пенсии по старости, предусмотренные частями 2 и 3 статьи 8 Федерального закона от 28 декабря 2013 года            № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» (при предъявлении паспорта гражданина Российской Федерации или иного документа, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации и подтверждающего достижение соответствующего возраста)». Увеличение количества получателей мер социальной поддержки согласно пояснительной записке к Проекту решения произведено с учетом поручения Президента РФ о сохранении действующих льгот, установленных муниципальными правовыми актами в отношении граждан, достигших возраста, необходимого для назначения страховой пенсии по старости, по состоянию на 31 декабря 2018 года. 

             Вместе с тем, согласно части 2 статьи 8 Федерального закона от 28.12.2013 N 400-ФЗ «О страховых пенсиях» страховая пенсия по старости назначается при наличии не менее 15 лет страхового стажа, согласно части 3 статьи 8 Федерального закона от 28.12.2013 N 400-ФЗ «О страховых пенсиях» страховая пенсия по старости назначается при наличии величины индивидуального пенсионного коэффициента в размере не менее 30. Определить страховой стаж и величину индивидуального пенсионного коэффициента  при предъявлении паспорта гражданина Российской Федерации или иного документа, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации и подтверждающего достижение соответствующего возраста, и  без специальных познаний в области пенсионного законодательства не представляется возможным. 
            Категории граждан – получателей мер социальной поддержки, указанные в   абз. 2 и 3 пункта 1 части 2 Приложения к Проекту решения: 

– лица, являющиеся ветеранами труда и имеющих право на пенсию в соответствии с Федеральными законами «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации», «О страховых пенсиях», а также ветеранов военной службы при достижении возраста, дающего право на пенсию по старости в соответствии с Федеральными законами «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» и «О страховых пенсиях»;

– лица, которым присвоено звание «Ветеран труда Архангельской области», имеющих право на пенсию в соответствии с Федеральными законами «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации», «О страховых пенсиях», если они достигли возраста, дающего право на пенсию по старости (мужчины по достижении возраста 55 лет и женщины по достижении возраста 50 лет),
по возрасту могут быть отнесены к категории граждан – получателей мер социальной поддержки, указанной в части 3 Приложения к Проекту решения  - «Лица, достигшие возраста соответственно 55 лет для мужчин и 50 лет для женщин». Учитывая рекомендации Правового департамента администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области от 05.09.2018 № 0903/1063,  поручение Президента РФ от 29.08.2018, в целях не допущения дублирования категории  получателей мер социальной поддержки, указанные  в абз. 2 и 3 пункта 1 части 2 Приложения к Проекту решения, предлагаем исключить, в Приложение к Проекту решения  добавить часть 5  «Пенсионеры (при предъявлении пенсионного удостоверения или документа, подтверждающего, что его обладатель получает пенсию)», а часть 3  изложить в  следующей редакции «3. Лица, достигшие возраста 55 лет для мужчин и 50 лет для женщин и соответствующие условиям для назначения страховой пенсии по старости, предусмотренные частями 2 и 3 статьи 8 Федерального закона от 28 декабря 2013 года            № 400-ФЗ «О страховых пенсиях»  по состоянию на 31.12.2018 года (при предъявлении паспорта гражданина Российской Федерации или иного документа, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации и подтверждающего достижение соответствующего возраста, а также документ, подтверждающий наличие страхового стажа, не менее 15 лет и индивидуального пенсионного коэффициента в размере не менее 30)».

         Проектом решения гражданам предоставляются меры социальной поддержки. Вместе с тем Приложение к Проекту решения озаглавлено «Категории граждан, имеющих льготу на проезд в автомобильном общественном транспорте (включая маршрутное такси) в межмуниципальном (пригородном) сообщении в части дачных маршрутов №№ 306, 312, 314, 315, 322». Заголовок Приложения, следует привести в соответствие с Проектом решения, заменив слова «имеющих льготу на проезд» на слова «-получателей мер социальной поддержки по оплате проезда».
           Часть 2     решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 27.10.2016 № 183-н, которое предложено признать утратившим силу, противоречил статье 74.1 БК РФ, а именно, реализация   предоставления меры социальной поддержки предусматривалась в форме возмещения за счет средств бюджета МО «Котлас»  убытков перевозчиков, возникающих в результате исполнения решения. Согласно пункту 1 статьи 74.1. БК РФ к бюджетным ассигнованиям на социальное обеспечение населения относятся бюджетные ассигнования на предоставление социальных выплат гражданам либо на приобретение товаров, работ, услуг в пользу граждан для обеспечения их нужд в целях реализации мер социальной поддержки населения.  Таким образом, предлагаемый Проект решения устраняет противоречия принятого решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 27.10.2016 № 183-н бюджетному законодательству.
В соответствии со статьёй 83 Бюджетного кодекса РФ:
1. Если принимается закон либо другой нормативный правовой акт, предусматривающий увеличение расходных обязательств по существующим видам расходных обязательств или введение новых видов расходных обязательств, которые до его принятия не исполнялись ни одним публично-правовым образованием, указанный нормативный правовой акт должен содержать нормы, определяющие источники и порядок исполнения новых видов расходных обязательств.

2. Выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в закон (решение) о бюджете либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.

           Частью 2 Проекта  решения предусмотрено, что «В соответствии со статьей 74.1 Бюджетного кодекса РФ предусмотреть в бюджете муниципального образования «Котлас» бюджетные ассигнования на предоставление мер социальной поддержки, указанных в пункте 1 настоящего решения», частью 3 установлено, что «Рекомендовать администрации МО «Котлас» до 01.05.2019 г. разработать и ввести в действие порядок предоставления мер социальной поддержки, предусмотренных настоящим решением».

           Таким образом,  часть 2 предлагаемого Проекта решения после слов «предусмотреть в бюджете муниципального образования «Котлас» следует дополнить словами «на очередной финансовый год и плановый период».
              В соответствии с пунктом 12 части 1 Положения о правотворческом процессе в Собрании депутатов МО «Котлас» утвержденного решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 09.04.2015 № 106—н, констатирующая часть решения излагается от первого лица, начинается со слов «В целях…», «В связи…», «В соответствии …» и т.д. и, как правило, должна содержать краткое правовое обоснование со ссылками. В связи с этим констатирующую часть Проекта решения перед словами «Руководствуясь статьями 25, 26 Устава муниципального образования «Котлас» следует дополнить словами «В соответствии  с абзацем вторым части 5 статьи 20 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Согласно Финансово-экономическому обоснованию Проекта решения принятие Собранием депутатов МО «Котлас» решения «О предоставлении мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на проезд в автомобильном общественном транспорте в межмуниципальном (пригородном) сообщении в части дачных маршрутов» не повлечет дополнительных расходов из бюджета МО «Котлас». Согласно пояснительной записке расходы на исполнение Проекта решения (810 тыс. рублей = 8100 чел * 100 руб.) не  превысят расходы, предусмотренные в бюджете МО «Котлас» на 2018 год Муниципальной программой муниципального образования «Котлас» «Развитие общественного пассажирского транспорта МО «Котлас» на 2014 - 2020 годы» на возмещение убытков перевозчикам при предоставлении мер социальной поддержки (810 тыс. рублей). Вместе с тем, по мнению КСП, в связи с изменением формы реализации мер социальной поддержки при отсутствии экономии по данным расходам дополнительные расходы из бюджета могут возникнуть.
Выводы

По результатам экспертизы Контрольно-счётная палата МО «Котлас» полагает возможным проект решения «О предоставлении мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на проезд в автомобильном общественном транспорте (включая маршрутное такси) в межмуниципальном (пригородном) сообщении в части дачных маршрутов» представить на рассмотрение Собранию депутатов МО «Котлас» и считает возможным его поддержку с учетом устранения замечаний и выполнения предложений, изложенных в настоящем заключении.

Предложения
1. Констатирующую часть Проекта решения привести в соответствие с пунктом 12 части 1 Положения о правотворческом процессе в Собрании депутатов МО «Котлас», утвержденного решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 09.04.2015 № 106—н -  перед словами «Руководствуясь статьями 25, 26 Устава муниципального образования «Котлас» дополнить слова «В соответствии с абзацем вторым части 5 статьи 20 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
2. Часть 2 Проекта решения привести в соответствие с   частью 2 статьи 83 Бюджетного кодекса РФ -  после слов «предусмотреть в бюджете муниципального образования «Котлас» дополнить словами «на очередной финансовый год и плановый период».

3. Заголовок Приложения Проекта решения привести в соответствие с Проектом решения, заменив слова «имеющих льготу на проезд» на слова «- получателей мер социальной поддержки по оплате проезда».
4. В связи с тем, что определить страховой стаж и величину индивидуального пенсионного коэффициента  при предъявлении паспорта гражданина Российской Федерации или иного документа, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации и подтверждающего достижение соответствующего возраста, и  без специальных познаний в области пенсионного законодательства не представляется возможным и в целях не допущения дублирования категорий граждан – получателей мер социальной поддержки в Приложение к Проекту решения:

- абз. 2 и 3 пункта 1 части 2, а именно:
 – лица, являющиеся ветеранами труда и имеющих право на пенсию в соответствии с Федеральными законами «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации», «О страховых пенсиях», а также ветеранов военной службы при достижении возраста, дающего право на пенсию по старости в соответствии с Федеральными законами «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» и «О страховых пенсиях»;

– лица, которым присвоено звание «Ветеран труда Архангельской области», имеющих право на пенсию в соответствии с Федеральными законами «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации», «О страховых пенсиях», если они достигли возраста, дающего право на пенсию по старости (мужчины по достижении возраста 55 лет и женщины по достижении возраста 50 лет), 

исключить.

-  добавить часть 5. «Пенсионеры (при предъявлении пенсионного удостоверения или документа, подтверждающего, что его обладатель получает пенсию)»,
- часть 3 изложить в  следующей редакции «3. Лица, достигшие возраста 55 лет для мужчин и 50 лет для женщин и соответствующие условиям для назначения страховой пенсии по старости, предусмотренные частями 2 и 3 статьи 8 Федерального закона от 28 декабря 2013 года     № 400-ФЗ «О страховых пенсиях»  по состоянию на 31.12.2018 года (при предъявлении паспорта гражданина Российской Федерации или иного документа, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации и подтверждающего достижение соответствующего возраста, а также документ, подтверждающий наличие страхового стажа, не менее 15 лет и индивидуального пенсионного коэффициента в размере не менее 30)».

Председатель Контрольно-счётной 

палаты МО «Котлас»                                                                                               Е.Е. Вельган
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