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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от 28 января 2019 года                                                                         г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 1
на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» 

«О внесении изменений в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденный решением Собрания депутатов  МО «Котлас»

от 14.06.2018 № 275-н»
          Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой МО «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пункта 5  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», подпункта 5 пункта 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» и п. 2.9 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2019 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 30.11.2018 № 29.

          Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов МО «Котлас» на бумажном носителе 24.01.2019, в электронном виде 24.01.2019:

1. Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденный решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 14.06.2018 № 275-н» (далее – проект решения) на 1 л. в 1 экз.;
2. Пояснительная записка на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.;

4. Перечень нормативных  правовых актов МО «Котлас»,  подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием  проекта  решения  на 1 л. в 1 экз.;
5. Письмо Правового отдела Аппарата администрации МО «Котлас», подтверждающее факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения, на 1 л. в 1 экз.;
6. Актуальная редакция Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденного решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 14.06.2018           № 275-н, на 3 л. в 1 экз.
           В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 

Вышеуказанный проект разработан Комитетом по управлению имуществом администрации МО «Котлас» (далее – Комитет) в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее - Закон № 178-ФЗ), решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.02.2011 № 182-369-р «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Котлас» (далее – Порядок), Положением о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2013 № 26-н (далее – Положение).
Представленным проектом решения в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденный решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 14.06.2018 № 275-н (с изменениями, внесенными решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 01.11.2018 № 9-н) (далее – Прогнозный план приватизации на 2019-2021 годы), предлагается внести следующие изменения: 
1. Абзац второй пункта 2 Раздела I «Направления политики муниципального образования «Котлас» в сфере приватизации, задачи приватизации муниципального имущества в 2019-2021 годах» Прогнозного плана приватизации на 2019-2021 годы, содержащий прогноз поступления в бюджет МО «Котлас» денежных средств от продажи имущества в 2019 году, предлагается изложить в новой редакции, а именно увеличить сумму ожидаемых к поступлению в 2019 году в местный бюджет средств в связи с планируемой реализацией долей в хозяйственных обществах, принадлежащих МО «Котлас», на 15 871,0 тыс. руб. (сумма определена на основании Отчета № 100/Н-18 от 11.09.2018 об определении рыночной стоимости 100 % доли МО «Котлас» в ООО «Спецавтохозяйство» номинальной стоимостью 7 768,3 тыс. руб., выполненного оценщиком ИП Максименко Т.П.). Ранее ожидалось поступление средств в местный бюджет только от продажи в предыдущие годы с рассрочкой платежа объектов муниципального имущества в рамках Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в размере 2 857,2 тыс. руб.
2. Раздел II «Муниципальное имущество, предлагаемое к приватизации в 2019-2021 годах в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» Прогнозного плана приватизации  на 2019-2021 годы предлагается изложить в новой редакции, а именно включить в Прогнозный план приватизации продажу доли МО «Котлас» в уставном капитале ООО «Спецавтохозяйство» в размере 100,0% (подпункт 1.2 «Доли в хозяйственных обществах»), предполагаемый срок приватизации – 2019 год.  

Продажа доли МО «Котлас» в уставном капитале ООО «Спецавтохозяйство» была предусмотрена в Прогнозном плане (Программе) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденный решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017 № 221-н (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.11.2017    № 243-н, от 05.03.2018 № 264-н, от 12.04.2018 № 269-н, от 14.06.2018 № 274-н, от 19.07.2018  № 284-н, от 01.11.2018 № 8-н, 23.11.2018 № 14-н) (далее – Прогнозный план приватизации на 2018-2020 годы), с предполагаемым сроком приватизации – 2018 год. Условия приватизации указанного объекта муниципального имущества определены решением Собрания депутатов от 04.10.2018 № 20 «Об условиях приватизации муниципального имущества», а именно: способ приватизации - открытый аукцион  в рамках  Закона № 178-ФЗ, начальная цена продажи  – 15 871 000,00 руб.,  сумма задатка – 3 174 200,00 руб., шаг аукциона – 793 550,00 руб.
Согласно Пояснительной записке аукцион по продаже доли в размере 100% в уставном капитале ООО «Спецавтохозяйство», назначенный на 26.12.2018, признан несостоявшимся в связи с отсутствием заявителей, а шестимесячный срок действия              (ст.  12 Закона № 178-ФЗ) Отчета № 100/Н-18 от 11.09.2018 об определении рыночной стоимости 100 % доли МО «Котлас» в ООО «Спецавтохозяйство» номинальной стоимостью 7 768,3 тыс. руб., выполненного оценщиком ИП Максименко Т.П., истекает 11.03.2019. В целях возможности осуществить продажу указанного имущества по действующему отчету администрация МО «Котлас» предлагает включить в Прогнозный план приватизации долю МО «Котлас» в уставном капитале ООО «Спецавтохозяйство» в размере 100,0%.
Разделом III Положения установлено, что Прогнозный план (программа) на очередной финансовый год и плановый период формируется с учетом предложений органов местного самоуправления МО «Котлас», органов администрации МО «Котлас», муниципальных унитарных предприятий, а также обществ с ограниченной ответственностью, акционерных обществ, доли и акции которых находятся в муниципальной собственности, иных юридических лиц и граждан (пункт 9 Раздела III Положения). Корректировка Прогнозного плана (Программы) осуществляется путем внесения в него изменений и дополнений (пункт 11.1 Раздела III Положения). Согласно пункту 13 Раздела III Положения в Прогнозный план (Программу) могут быть внесены дополнения и изменения, в том числе в случае поступления предложений о приватизации муниципального имущества. Таким образом, рассматриваемый проект решения не противоречит Закону № 178-ФЗ и Положению.
В финансово-экономическом обосновании проекта решения указано, что его принятие повлечет изменение источников финансирования дефицита бюджета МО «Котлас». Также принятие рассматриваемого проекта решения потребует внесение изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 20.12.2018 № 21-н «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» на очередной сессии Собрания депутатов МО «Котлас».
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что Комитетом не обеспечено в полном объеме информационное обеспечение приватизации муниципального имущества, нарушены требования к раскрытию информации о приватизации муниципального имущества уполномоченным исполнительным органом,  а именно в нарушение статьи 15 Закона № 178-ФЗ, пункта 2 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 01.11.2018 № 9-н утвержденные данным решением изменения в  Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов не размещены на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о проведении торгов https://torgi.gov.ru.
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Кроме того, в Заключении Контрольно-счетной палаты от 04.06.2018 № 11 на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» указывалось на противоречие между Прогнозным планом приватизации на 2019-2021 годы и Прогнозным планам приватизации на 2018-2020 годы в части объектов недвижимости муниципального имущества, предлагаемых к приватизации в 2019 и 2020 годах, т.е. на один период времени (2019 и 2020 годы) предусмотрены к приватизации разные объекты недвижимости по действующим нормативно-правовым актам, и предлагалось устранить указанное противоречие путем внесения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017 № 221-н (с изменениями) «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности МО Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» даты действия данного решения. На момент проведения экспертизы указанное замечание не устранено.
Вывод

По результатам экспертизы Контрольно-счётная палата МО «Котлас» полагает возможным рассмотрение проекта решения «О внесении изменений в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденный решением Собрания депутатов МО «Котлас»  от 14.06.2018 № 275-н» на сессии Собрания депутатов МО «Котлас» и его поддержку в представленной редакции.
Предложения

Комитету по управлению имуществом администрации МО «Котлас»:

- разместить  на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о проведении торгов https://torgi.gov.ru изменения в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденные решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 01.11.2018 № 9-н;
- внести в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017 № 221-н (с изменениями) «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности МО Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  изменения в части действия указанного решения.
Председатель

Контрольно-счётной палаты 

МО «Котлас»                                                                                                            Е.Е. Вельган
Главный инспектор

Контрольно-счётной 

палаты МО «Котлас»                                                                                             Т.А. Заплатина

