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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от 19 октября 2018 года                                                                         г.Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 25
на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас»
«О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.06.2014 № 63-н «О мерах социальной поддержки отдельным категориям граждан по доставке твердого топлива на территории МО «Котлас»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой МО «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата, КСП) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктов 4 и 7 части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», подпунктов 4 и 7 пункта 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» и пункта 2.7. Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2018 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 30.11.2017 № 21.

          Экспертиза проведена  по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату МО «Котлас» 12.10.2018 (в 13ч 30мин) Аппаратом Собрания депутатов МО «Котлас»:

            1. Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.06.2014 № 63-н «О мерах социальной поддержки отдельным категориям граждан по доставке твердого топлива на территории МО «Котлас» (далее по тексту – Проект решения) на 1 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование (в электронном виде) на 1 л. в 1 экз.;

4. Лист согласования  на 1 л. в 1 экз.;

5. Перечень нормативных  правовых актов МО «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта,  на 1 л. в 1 экз.;
6. Письмо Правового отдела Аппарата администрации МО «Котлас», подтверждающее факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта, на 1л. в 1 экз.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено:
Решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.06.2014 № 63-н «О мерах социальной поддержки отдельным категориям граждан по доставке твёрдого топлива на территории МО «Котлас» (далее по тексту - решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.06.2014 № 63-н) зарегистрированным и фактически проживающим на территории муниципального образования «Котлас» в жилых помещениях с печным отоплением гражданам, категории которых указаны в приложении № 1 к решению,  предоставляются меры социальной поддержки в виде – 20 % скидки на услугу по доставке твёрдого топлива к месту, указанному гражданином на территории муниципального образования «Котлас», один раз в год, при условии стоимости доставки твёрдого топлива в размере не более 319 рублей за 1м3 в пределах нормативов, установленных законом Архангельской области от 27.06.2007 № 368-19-ОЗ «О реализации органами государственной власти Архангельской области государственных полномочий в сфере лесных отношений».

            Приложением к решению Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.06.2014 № 63-н предусмотрены следующие категории граждан, которым предоставляются меры социальной поддержки:

1. Федеральные льготники:

1) ФЗ от 12.01.1995 № 5-ФЗ (ред.от 25.11.2013, с изм. от 06.02.2014) «О ветеранах» 

· ветераны ВОВ (ст. 14, 15, 17, 19);

· ветераны боевых действий на территории СССР, на территории Российской Федерации и территориях других государств (далее – ветераны боевых действий.

· ветераны военной службы.

· ветераны государственной службы.

· ветераны труда (в ред.Федерального закона от 27.11.2002 № 158 ФЗ)

2) ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» № 181 – ФЗ от 24.11.1995 г.;

· инвалиды 1, 2, 3 группы и семьи, имеющие детей инвалидов (ст.30); 

3) Закон РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» № 1244-1 от 15.05.1991 года:

· граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС (ст.14 п.8, ст.15 п.5).

4)  Закон  РФ «О социальной защите граждан Российской  Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на  производственном  объединении «Маяк» и  сбросов радиоактивных отходов в  реку Теча» №175-ФЗ от 26.11.1998 (ст.1 ст.11-12).

2.  Региональные льготники:
1)  Закон Архангельской области «О мерах социальной поддержки ветеранов, граждан, пострадавших от политических репрессий, и иных категорий граждан» № 262-33-ОЗ от 10.11.2004 г. (ст.1):

· лица, являющиеся ветеранами труда и имеющие право на пенсию в соответствии с Федеральными законами «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации», «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»;

· лица, которым присвоено звание «Ветеран труда Архангельской области», имеющие право на пенсию в соответствии с Федеральными законами «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации», «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»;

· лица, подвергшиеся политическим репрессиям, впоследствии реабилитированные;

· лица, признанные пострадавшими от политических репрессий;

· лица, проработавшие в тылу в период с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 года не менее 6 месяцев, исключая период работы на временно оккупированных территориях СССР, либо награжденные орденами и медалями СССР за самоотверженный труд в период Великой Отечественной войны.

3. Пенсионеры, достигшие пенсионного возраста (мужчины 55 лет, женщины 50 лет).

4. Граждане и члены их семей, получающие субсидию по оплате жилья и коммунальных услуг.
Проектом решения предлагается внести изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.06.2014 № 63-н, изложив Приложения № 1 и № 2 к решению в новой редакции.

При сравнении перечня категорий получателей мер социальной поддержки, указанного в Приложения № 1 Проекта решения, с  Приложением № 1  решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.06.2014 № 63-н установлено, что из категорий граждан – получателей мер социальной поддержки исключены «Пенсионеры» и добавлена новая категория  «Лица, достигшие возраста 55 лет для мужчин и 50 лет для женщин, соответствующие условиям для назначения страховой пенсии по старости, предусмотренным частями 2 и 3 статьи 8 Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 400-ФЗ «О страховых пенсиях». Согласно пояснительной записке проект внесен в целях исполнения поручения Президента Российской Федерации от 29.08.2018 о сохранении действующих льгот, установленных муниципальными правовыми актами в отношении граждан, достигших пенсионного возраста по состоянию на 31 декабря 2018 года и в соответствии с рекомендациями Правового департамента администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области от 05.09.2018 № 09-03/1063.
            В соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) расходные обязательства муниципального образования возникают, в том числе, в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам.

            Согласно п. 2 ст. 86 БК РФ расходные обязательства муниципального образования, перечисленные в абз. 2 п. 1 указанной статьи, устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита соответствующего местного бюджета.

            В соответствии с  ч. 5 ст. 20 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств бюджета муниципального образования (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. Вместе с тем, финансирование таких полномочий не является обязанностью муниципального образования, осуществляется при наличии возможности и не является основанием для выделения дополнительных средств из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (абз. 3 ч.5 ст.20 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).
Согласно части 5 статьи 26  Устава МО «Котлас» правотворческая инициатива в Собрании депутатов МО «Котлас» принадлежит: депутатам Собрания депутатов МО «Котлас», Главе МО «Котлас», администрации МО «Котлас», органам территориального общественного самоуправления, инициативным группам граждан, Котласскому межрайонному прокурору, Контрольно-счётной палате МО «Котлас», а также иным субъектам правотворческой инициативы, установленным Уставом. Согласно части 8 статьи 26  Устава МО «Котлас» проекты решений, предусматривающие установление, изменение, отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из бюджета МО «Котлас», могут быть внесены на рассмотрение Собрания депутатов МО «Котлас» только по инициативе Главы МО «Котлас» или при наличии его заключения.   
 Таким образом, представленный Проект решения внесен в рамках полномочий администрации МО «Котлас», предусмотренных Уставом МО «Котлас»,  а также в соответствии с полномочиями, предусмотренными Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

          Учитывая рекомендации Правового департамента администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области от 05.09.2018 № 0903/1063, поручение Президента РФ от 29.08.2018 о сохранении действующих льгот, установленных муниципальными правовыми актами в отношении граждан, соответствующих условиям назначения пенсии действующим по состоянию на 31 декабря 2018 года,  категорию «лица,  достигшие возраста 55 лет для мужчин и 50 лет для женщин, соответствующие условиям для назначения страховой пенсии по старости, предусмотренные частями 2 и 3 статьи 8 Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» следует дополнить словами «по состоянию на 31.12.2018 года», а также оставить категорию «Пенсионеры», существующую в решении от 19.06.2014 № 63-н.

           Согласно строки 3 таблицы   Приложения № 2 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.06.2014 № 63-н мера социальной поддержки зарегистрированным и фактически проживающим на территории муниципального образования «Котлас» в жилых помещениях с печным отоплением  лицам,  достигшим возраста 55 лет для мужчин и 50 лет для женщин, соответствующие условиям для назначения страховой пенсии по старости, предусмотренные частями 2 и 3 статьи 8 Федерального закона от 28 декабря 2013 года            № 400-ФЗ «О страховых пенсиях»    предоставляется по предъявлении документов, удостоверяющих личность. Вместе с тем документ, удостоверяющий личность, например водительское удостоверение, не позволяет определить регистрацию граждан  на территории МО «Котлас» в жилых помещениях с печным отоплением. Кроме того, согласно частям 2 и 3 статьи 8 Федерального закона от 28.12.2013 N 400-ФЗ «О страховых пенсиях» страховая пенсия по старости назначается при наличии страхового стажа не менее 15 лет и величины индивидуального пенсионного коэффициента в размере не менее 30. Определить страховой стаж и величину индивидуального пенсионного коэффициента  при предъявлении только документа, удостоверяющего личность, и  без специальных познаний в области пенсионного законодательства не представляется возможным.
               В Приложения № 1 Проекта решения в части «1. Федеральные льготники» приведен «ФЗ от 12.01.1995 № 5-ФЗ (ред.от 25.11.2013, с изм. от 06.02.2014) «О ветеранах», в части «2. Региональные льготники» указаны  льготники, установленные  Законом Архангельской области «О мерах социальной поддержки ветеранов, граждан, пострадавших от политических репрессий, и иных категорий граждан» № 262-33-ОЗ от 10.11.2004г.», а именно: «лица, являющиеся ветеранами труда и имеющие право на пенсию в соответствии с Федеральными законами «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации», «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» и «лица, которым присвоено звание «Ветеран труда Архангельской области», имеющие право на пенсию в соответствии с Федеральными законами «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации», «О трудовых пенсиях в Российской Федерации». Вместе с тем:

1) в федеральный закон от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» изменения вносились  Федеральными законами от 02.01.2000 N 40-ФЗ, от 04.05.2000 N 57-ФЗ, от 08.08.2001 N 124-ФЗ, от 25.07.2002 N 116-ФЗ, от 27.11.2002 N 158-ФЗ, от 06.05.2003 N 52-ФЗ, от 09.05.2004 N 36-ФЗ, от 19.06.2004 N 49-ФЗ, от 29.06.2004 N 58-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ (ред. 29.12.2004), от 29.12.2004 N 199-ФЗ, от 08.05.2005 N 41-ФЗ, от 19.12.2005 N 163-ФЗ, от 18.10.2007 N 230-ФЗ, от 01.03.2008 N 18-ФЗ, от 14.07.2008 N 110-ФЗ, от 22.07.2008 N 153-ФЗ, от 02.10.2008 N 166-ФЗ, от 22.12.2008 N 269-ФЗ, от 28.04.2009 N 72-ФЗ, от 29.06.2009 N 135-ФЗ, от 18.07.2009 N 186-ФЗ, от 24.07.2009 N 213-ФЗ, от 17.12.2009 N 311-ФЗ, от 21.12.2009 N 327-ФЗ, от 06.05.2010 N 79-ФЗ, от 02.07.2010 N 149-ФЗ, от 22.07.2010 N 160-ФЗ, от 27.07.2010 N 237-ФЗ, от 09.12.2010 N 351-ФЗ, от 07.11.2011 N 307-ФЗ, от 16.11.2011 N 318-ФЗ, от 16.10.2012 N 169-ФЗ, от 05.04.2013 N 46-ФЗ, от 07.05.2013 N 104-ФЗ, от 02.07.2013 N 185-ФЗ, от 25.11.2013 N 317-ФЗ, от 04.06.2014 N 145-ФЗ, от 28.06.2014 N 200-ФЗ, от 22.12.2014 N 426-ФЗ, от 29.06.2015 N 176-ФЗ, от 28.11.2015 N 351-ФЗ, от 28.11.2015 N 358-ФЗ, от 29.12.2015 N 388-ФЗ, от 23.05.2016 N 149-ФЗ, от 03.07.2016 N 256-ФЗ, от 19.12.2016 N 444-ФЗ, от 19.12.2016 N 461-ФЗ, от 16.10.2017 N 294-ФЗ, от 30.10.2017 N 307-ФЗ, от 07.03.2018 N 47-ФЗ, от 07.03.2018 N 56-ФЗ, от 29.07.2018 N 264-ФЗ, от 29.07.2018 N 272-ФЗ, с изм., внесенными Федеральными законами от 27.12.2000 N 150-ФЗ, от 30.12.2001 N 194-ФЗ, от 24.12.2002 N 176-ФЗ, от 23.12.2003 N 186-ФЗ, Постановлением Конституционного Суда РФ от 06.02.2014 N 2-П, Федеральным законом от 06.04.2015 N 68-ФЗ (ред. 19.12.2016);

 2) Законом Архангельской области от 10.11.2004 № 262-33-ОЗ «О мерах социальной поддержки ветеранов, граждан, пострадавших от политических репрессий, и иных категорий граждан» установлены получатели мер социальной поддержки:

- лица, являющихся ветеранами труда и имеющих право на пенсию в соответствии с Федеральными законами "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации", "О страховых пенсиях";
2) лиц, которым присвоено звание "Ветеран труда Архангельской области", имеющих право на пенсию в соответствии с Федеральными законами "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации", "О страховых пенсиях".

Согласно части 2 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.06.2014 № 63-н механизм реализации предоставления мер социальной поддержки -  предоставление юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, предоставляющим услуги по доставке твёрдого топлива (далее – лица, предоставляющие услуги по доставке твёрдого топлива), за счёт средств бюджета МО «Котлас» субсидии в виде разницы между общей стоимостью услуги по доставке твёрдого топлива, фактически установленной лицами, предоставляющими услуги по доставке твёрдого топлива, и стоимостью услуги по доставке твёрдого топлива, обусловленной предоставлением мер социальной поддержки в соответствии с пунктом 1 решения, но не более 64 рубля за 1 м3 на любого гражданина из категорий, установленных пунктом 1 решения, в соответствии со статьёй 78  Бюджетного кодекса Российской Федерации. Вместе с тем, в соответствии с  пунктом 1 статьи 74.1. БК РФ к бюджетным ассигнованиям на социальное обеспечение населения относятся бюджетные ассигнования на предоставление социальных выплат гражданам либо на приобретение товаров, работ, услуг в пользу граждан для обеспечения их нужд в целях реализации мер социальной поддержки населения.  Таким образом, часть 2 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.06.2014 № 63-н противоречит пункту 1 ст. 74.1 БК РФ.
Согласно Финансово-экономическому обоснованию Проекта решения принятие 

решения Собрания депутатов «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.06.2014 № 63-н «О мерах социальной поддержки отдельным категориям граждан по доставке твердого топлива на территории МО «Котлас» не приведет к увеличению предусмотренных в бюджете МО «Котлас» бюджетных ассигнований. Потребности в средствах по возмещению субсидий в целях возмещения затрат по доставке твердого топлива на 2014-2019 годы составляют 106,2 тыс. руб.

Выводы

По результатам экспертизы Контрольно-счётная палата МО «Котлас» полагает возможным проект решения «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.06.2014 № 63-н «О мерах социальной поддержки отдельным категориям граждан по доставке твердого топлива на территории МО «Котлас» представить на рассмотрение Собранию депутатов   МО «Котлас» и считает возможным его поддержку с учетом устранения замечаний и выполнения предложений, изложенных в настоящем заключении.

Предложения
1) В Приложениях № 1 и  № 2 к Проекту решения добавить категорию «Пенсионеры».
2) В Приложениях № 1 и  № 2 к Проекту решения категорию «лица,  достигшие возраста 55 лет для мужчин и 50 лет для женщин,  соответствующие условиям для назначения страховой пенсии по старости, предусмотренные частями 2 и 3 статьи 8 Федерального закона от 28 декабря 2013 года            № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» заменить категорией  «лица,  достигшие возраста 55 лет для мужчин и 50 лет для женщин и соответствующие условиям для назначения страховой пенсии по старости, предусмотренные частями 2 и 3 статьи 8 Федерального закона от 28 декабря 2013 года            № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» по состоянию на 31.12.2018 года»;

3) В столбце 2 табличной части Приложения № 2 Проекта решения по категории «лица,  достигшие возраста 55 лет для мужчин и 50 лет для женщин и соответствующие условиям для назначения страховой пенсии по старости, предусмотренные частями 2 и 3 статьи 8 Федерального закона от 28 декабря 2013 года            № 400-ФЗ «О страховых пенсиях»  по состоянию на 31.12.2018 года» указать подтверждающий документ – «документ, удостоверяющий личность гражданина РФ, документ, подтверждающий наличие страхового стажа не менее 15 лет и индивидуального пенсионного коэффициента в размере не менее 30».

4)  В столбце 2 табличной части Приложения № 2 Проекта решения по категории «Пенсионеры»    указать подтверждающий документ  - «документ, удостоверяющий личность гражданина РФ, документ, подтверждающий, что его обладатель получает пенсию» .
5) Приложение № 1 Проекта решения в части указаний федеральных законов и законов Архангельской области  привести в соответствие с актуальной редакцией.
6) Механизм реализации предоставления мер социальной поддержки, предусмотренный частью 2 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.06.2014 № 63-н, привести в соответствие с  пунктом 1 ст. 74.1 БК РФ.
Председатель Контрольно-счётной 

палаты МО «Котлас»                                                                                               Е.Е. Вельган
6

