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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от 15 февраля 2019 года                                                                         г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 3
на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» 

«О признании утратившим силу Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденного решением Собрания депутатов

МО «Котлас» от 22.06.2017 № 221-н»
          Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой МО «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пункта 5  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011              №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» и     п. 2.9 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2019 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 30.11.2018 № 29.

          Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов МО «Котлас» на бумажном носителе 12.02.2019, в электронном виде 11.02.2019:

1. Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О признании утратившим силу Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденного решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017 № 221-н» (далее – проект решения) на 1 л. в 1 экз.;
2. Пояснительная записка на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);

4. Перечень нормативных правовых актов МО «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);
5. Письмо Правового отдела Аппарата администрации МО «Котлас», подтверждающее факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения, на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде).
           В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 

Вышеуказанный проект разработан Комитетом по управлению имуществом администрации МО «Котлас» (далее – Комитет) в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее - Закон № 178-ФЗ), решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.02.2011 № 182-369-р (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 25.10.2012 № 318-651-р, от 27.10.2016 № 169-н) «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Котлас» (далее – Порядок), Положением о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2013 № 26-н (с изменениями, внесенными решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 01.11.2018 № 7-н)  (далее – Положение).
В настоящее время на территории МО «Котлас» действуют два нормативно-правовых акта по приватизации муниципального имущества, а именно: Прогнозный план (Программа) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденный решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017 № 221-н (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.11.2017 № 243-н, от 05.03.2018 № 264-н, от 12.04.2018 № 269-н, от 14.06.2018 № 274-н, от 19.07.2018  № 284-н, от 01.11.2018 № 8-н, 23.11.2018 № 14-н) (далее – Прогнозный план приватизации на 2018-2020 годы), и Прогнозный план (Программа) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденный решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 14.06.2018 № 275-н (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 01.11.2018 № 9-н, 31.01.2019 № 26-н) (далее – Прогнозный план приватизации на 2019-2021 годы), которыми на один период времени (2019 и 2020 годы) предусмотрены к приватизации разные объекты муниципальной собственности.

О наличии противоречий между двумя вышеуказанными Прогнозными планами приватизации в части объектов недвижимости муниципального имущества, предлагаемых к приватизации в 2019 и 2020 годах, Контрольно-счетная палата указывала в Заключении  от 04.06.2018 № 11 на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» и в Заключении от 28.01.2019 № 1 на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденный решением Собрания депутатов  МО «Котлас» от 14.06.2018 № 275-н».
Представленным проектом решения для устранения противоречий между двумя действующими Прогнозными планами приватизации в части объектов муниципального имущества, предлагаемых к приватизации в 2019 и 2020 годах, с 01.01.2019 предлагается признать утратившим силу Прогнозный план приватизации на 2018-2020 годы.
Вместе с тем, согласно ст. 14 Закона № 178-ФЗ, Разделу V Положения в соответствии с Прогнозным планом приватизации принимается решение об условиях приватизации имущества, содержащее следующие сведения: 

- наименование имущества и иные позволяющие его индивидуализировать данные (характеристика имущества);

- способ приватизации имущества;

- начальная цена имущества;

- срок рассрочки платежа (в случае ее предоставления);

- иные необходимые для приватизации имущества сведения.

В 2018 году Собранием депутатов МО «Котлас» в соответствии с Прогнозным планом приватизации на 2018-2020 годы в рамках Закона № 178-ФЗ принимались решения об условиях приватизации объектов недвижимого имущества и долей МО «Котлас» в уставных капиталах обществ с ограниченной ответственностью, не все из которых были реализованы в 2018 году. В 2019 году решения Собрания депутатов МО «Котлас» об условиях приватизации муниципального имущества (объекты движимого и недвижимого имущества, доли МО «Котлас» в уставных капиталах ООО) принимаются в соответствии с Прогнозным планом приватизации на 2019-2021 годы. Например, одновременно с настоящим проектом решения на очередную сессию Собрания депутатов МО «Котлас» внесен проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «Об условиях приватизации муниципального имущества», которым определяются условия приватизации доли МО «Котлас» в размере 100 % в уставном капитале ООО «Котласский рынок» и доли МО «Котлас» в размере 100 % в уставном капитале ООО «Мелкооптовое». Условия приватизации по указанному имуществу также определены следующими решениями Собрания депутатов МО «Котлас»: по ООО «Мелкооптовое» - решениями от 05.03.2018 № 288, от 01.11.2018 № 32; по ООО «Котласский рынок» - решениями от 20.03.2018 № 290, от 01.11.2018 № 32.
Таким образом, в случае принятия в 2019 году решения об условиях приватизации муниципального имущества, по которому уже были приняты условия приватизации в 2018 году, в отношении одного объекта муниципального имущества одновременно будут действовать два решения с разными условиями приватизации.
Также в части 1 проекта решения не указаны реквизиты решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 01.11.2018 № 8-н, которым в Прогнозный план приватизации на 2018-2020 годы внесены изменения в части прогнозного объема доходов от продажи муниципального имущества.
Вывод

По результатам экспертизы Контрольно-счётная палата МО «Котлас» полагает возможным рассмотрение проекта решения «О признании утратившим силу Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденного решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017 № 221-н» на сессии Собрания депутатов МО «Котлас» и считает возможным его поддержку  с учетом устранения замечаний и выполнения предложений, изложенных в настоящем заключении.
Предложения
Комитету по управлению имуществом администрации МО «Котлас»:

1. Часть 1 проекта решения после слов «с изменениями от 30.11.2017 № 243-н, от 05.03.2018 № 264-н, от 12.04.2018 № 269-н, от 14.06.2018 № 274-н, от 19.07.2018 № 284-н,» дополнить словами «от 01.11.2018 № 8-н,»;

2. Обеспечить устранение одновременного действия двух решений об условиях приватизации в отношении одного объекта муниципального имущества, дополнив рассматриваемый проект решения пунктом об отмене решений об условиях приватизации муниципального имущества (объекты движимого и недвижимого имущества, доли МО «Котлас» в уставных капиталах ООО), принятых в соответствии с Прогнозным планом приватизации на 2018-2020 годы, в части объектов, не реализованных в 2018 году, либо в случае принятия решения об условиях приватизации муниципального имущества, по которому уже приняты условия приватизации, предусмотреть в принимаемом в 2019 году решении пункт об отмене ранее принятых условиях приватизации соответствующего муниципального имущества.
Председатель

Контрольно-счётной палаты 

МО «Котлас»                                                                                                            Е.Е. Вельган
Главный инспектор

Контрольно-счётной 

палаты МО «Котлас»                                                                                             Т.А. Заплатина
