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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от «18» февраля 2019 года                                                                     г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 7
на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» 

«О внесении изменения в Форму расчета месячной арендной платы 
за пользование нежилыми помещениями, находящимися 
в муниципальной собственности МО «Котлас», утвержденную решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 23.11.2006 № 337»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой МО «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  подпункта 5 пункта 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» и п. 2.9 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2019 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 30.11.2018 № 29.

             Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов МО «Котлас» на бумажном носителе 12.02.2019, в электронном виде 11.02.2019:

1. Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменения в Форму расчета месячной арендной платы за пользование нежилыми помещениями, находящимися в муниципальной собственности МО «Котлас», утвержденную решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 23.11.2006 № 337» (далее – проект решения) на 1 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка на 2 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);

4. Перечень нормативных правовых актов МО «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);
5. Письмо Правового отдела Аппарата администрации МО «Котлас», подтверждающее факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения, на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);
6. Актуальная редакция Формы расчета месячной арендной платы за пользование нежилыми помещениями, находящимися в муниципальной собственности МО «Котлас», утвержденную решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 23.11.2006 № 337, на 3 л. в 1 экз. 
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено:

Вышеуказанный проект разработан Комитетом по управлению имуществом администрации МО «Котлас» (далее – Комитет) в соответствии с решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.02.2011 № 182-369-р (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 25.10.2012 № 318-651-р, от 27.10.2016       № 169-н) «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Котлас» (далее – Порядок).
Согласно Форме расчета месячной арендной платы за пользование нежилыми помещениями, находящимися в муниципальной собственности МО «Котлас», утвержденной решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 23.11.2006 № 337 (в ред.  решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 04.12.2014 № 84-н с изм. от 26.02.2015              № 97-н, от 26.11.2015 № 134-н, от 20.12.2018 № 25-н) (далее - Форма расчета арендной платы), размер месячной арендной платы за площади, сдаваемые в субаренду, определяются с учетом повышающего коэффициента 1,6 (п. 3 Формы расчета арендной платы).
Данным проектом решения предлагается внести изменения в Форму расчета арендной платы, изложив п. 3 Формы расчета арендной платы в новой редакции, исключив повышающий коэффициент субаренды 1,6. 

Согласно ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ) по общему правилу заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров. Исключения из этого правила предусмотрены в пунктах с 1 по 16 ч. 1 ст. 17.1 Закона № 135-ФЗ. 
В соответствии с п. 16 ч. 1 ст. 17.1 Закона № 135-ФЗ лицом, которому права владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества предоставлены по результатам проведения торгов или в случае, если такие торги признаны несостоявшимися, передача указанного имущества в субаренду может осуществляться без проведения торгов. 
Таким образом, в случае, если не соблюдаются требования п. 16 ч. 1 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции, передача государственного или муниципального имущества в субаренду осуществляется в порядке, предусмотренном статьей 17.1 Закона о защите конкуренции – на торгах или по иным исключениям.

При заключении договора аренды муниципального имущества по результатам торгов цена договора определяется в размере, предложенном победителем торгов (ст. 447 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ)). Согласно п. 4.3.4 гл. 3 Раздела IV Порядка размер арендной платы за пользование объектами муниципальной собственности определяется в соответствии с Формой расчета арендной платы, если иное не предусмотрено действующими нормативными правовыми актами.
Таким образом, при заключении договоров аренды муниципального имущества арендная плата определяется в соответствии с Формой расчета арендной платы только в случаях, когда возможно заключение договоров аренды без проведения торгов.
Пунктом 2 ст. 615 ГК РФ предусмотрено, что арендатор вправе с согласия арендодателя сдавать арендованное имущество в субаренду (поднаем). К договорам субаренды применяются правила о договорах аренды, если иное не установлено законом или иными правовыми актами.
Согласно пояснительной записке предусмотренный Формой расчета арендной платы повышающий коэффициент для помещений, сдаваемых в субаренду, нарушает права арендатора, т.к. в силу п. 2 ст. 615 ГК РФ право арендатора на сдачу арендованного имущества в субаренду обусловлено только получением согласия арендодателя, но не изменением арендной платы в сторону ее увеличения на повышающий коэффициент субаренды. По мнению Комитета, установление повышающего коэффициента субаренды и взимание с арендатора, сдающего имущество в субаренду, дополнительной платы ставит в неравные условия лиц, арендующих муниципальное имущество и сдающих его в субаренду (с разрешения собственника имущества), по сравнению с арендаторами, не сдающими муниципальное имущество в субаренду, в части установленного размера арендной платы.

Статья 15 Закона № 135-ФЗ устанавливает запрет на ограничивающие конкуренцию акты и действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов или организаций, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в том числе необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, создание дискриминационных условий.
Согласно финансово-экономическому обоснованию к проекту решения принятие Собранием депутатов МО «Котлас» рассматриваемого решения не повлечет изменения в бюджет МО «Котлас» на 2019 год.
Вывод

По результатам экспертизы Контрольно-счётная палата МО «Котлас» полагает возможным проект решения «О внесении изменения в Форму расчета месячной арендной платы за пользование нежилыми помещениями, находящимися в муниципальной собственности МО «Котлас», утвержденную решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 23.11.2006 № 337» представить на рассмотрение Собранию депутатов МО «Котлас» и считает возможным его поддержку в предложенной редакции.
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