
	
	
	УТВЕРЖДАЮ


Председатель Контрольно-счётной палаты  муниципального образования «Котлас»       

                                         В.А.Могилевский 

«31»___января______ 2012г.


МЕТОДИКА ПРОВЕДЕНИЯ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ
ГОДОВОГО ОТЧЕТА ОБ ИСПОЛНЕНИИ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

 Общие положения 

1. Настоящая методика разработана в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Котлас», утвержденного решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2006г. № 272 (в редакции от 17.02.2011г. № 183-370-р), Положением о Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас», утвержденного решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011г. № 213-438-р, и предназначена для использования в практической работе по осуществлению внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Котлас». 
2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Котлас» включает в себя проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. 

3. Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Котлас» и годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств направляется администрацией МО «Котлас» в Контрольно-счётную палату для проведения внешней проверки не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным. 

Параметры внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  муниципального образования «Котлас» за отчетный финансовый год

1. Основание проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета:

· Бюджетный кодек Российской Федерации;

· федеральные и областные законы, регламентирующие бюджетные     правоотношения;

· Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Котлас»;
· Положение о Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас», 
2. Предмет внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета:
-   годовая  бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств;

- составленный Финансовым управлением в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации годовой отчет об исполнении бюджета МО «Котлас» за отчетный финансовый год, дополнительные материалы и документы, а также пояснения к ним;

- сводная бюджетная роспись;

3. Объекты внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета:
· главные администраторы бюджетных средств;
· иные организации вне зависимости от видов и форм собственности, получающие, перечисляющие и использующие муниципальную собственность либо управляющие ей;

4. Цели проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета:
· установление законности, полноты и достоверности представленной годовой бюджетной отчетности, а также представленных в составе отчета об исполнении бюджета документов и материалов;
· оценка эффективности и результативности использования в отчетном году бюджетных средств;
· установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями Собрания депутатов;

· установление соответствия итогов исполнения бюджета целям и задачам, поставленным в основных направлениях бюджетной и налоговой политики в анализируемом периоде;

· выявление возможных нарушений, недостатков и их последствий.

5. Задачи проведения внешней проверки годового отчета об исполнения бюджета:
· проверка соответствия бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и годового отчета об исполнении бюджета и представляемых одновременно с ним документов и материалов требованиям нормативных правовых актов по составу, содержанию и представлению, оценка прозрачности и информативности показателей;

· проведение анализа поступлений в доходную часть бюджета по основным доходным источникам (налоговые и неналоговые доходы, безвозмездные поступления, доходы от приносящей доход деятельности) путем сравнения с плановыми показателями;

· проведение анализа фактического расходования бюджетных средств путем сравнения произведенных кассовых расходов главных распорядителей бюджетных средств с показателями, утвержденными проектом бюджета, установление процента исполнения утвержденных показателей, проведение анализа объема и структуры расходов, установление причин отклонений;

· проведение анализа исполнения муниципальных целевых программ; 
· оценка размера дефицита бюджета и источников финансирования дефицита бюджета на соответствие их требованиям бюджетного законодательства;

· проверка соответствия данных годового отчета об исполнении бюджета за очередной финансовый год данным отчетов главных администраторов бюджетных средств;

· проверка предоставления муниципальных гарантий;

· проверка объема муниципального долга и объема расходов на обслуживание муниципального долга на соответствие требованиям бюджетного законодательства;

· проведение анализа выявленных отклонений и нарушений, а также внесение предложений по их устранению;

· иные вопросы.

Информационная база для проведения внешней проверки годового отчета об исполнения бюджета

1. Бюджетный кодекс РФ, Налоговый кодекс РФ, Трудовой кодекс РФ, Гражданский кодекс РФ;

2. Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государ​ственных и муниципальных нужд» (с изменениями и дополнениями);
3. Федеральный закон от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (с изменениями и дополнениями);

4. Приказ Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»; 
5. Приказ Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению»;
6. Приказы Минфина РФ «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (на соответствующий год);

7. Устав муниципального образования «Котлас»;
8. Решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2006г. № 272 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Котлас» (с изменениями и дополнениями);
9. Решение Собрания депутатов МО «Котлас» об утверждении  бюджета за рассматриваемый период (с изменения​ми и дополнениями);
10. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

11. Нормативно-правовые акты федеральных, региональных органов государственной власти и правовые акты органов местного самоуправления, регламентирующие формирование и использование бюджетных средств;

12. Результаты проверок по использованию средств местного бюджета и иной муниципальной собственности получателей бюджетных средств;

13. При необходимости могут быть затребованы дополнительные документы и материалы, в том числе бухгалтерская, финансовая, распорядительная, договорная документация главных администраторов бюджетных средств.
Подготовка к проведению внешней проверки.

Подготовка к проведению  внешней проверки включает в себя:

· сбор и изучение нормативной правовой базой, в соответствии с которой должен был исполняться бюджет за отчетный финансовый год;

· подготовка запросов и изучение полученной информации и сведений; 

· подготовка программы (плана) проверки, которая должна содержать перечень проверочных мероприятий (действий) и средств по реализации целей планируемого внешней проверки, сроки проведения внешней проверки, а также объектов проверки.
Примерный перечень запрашиваемой информации, необходимой для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета:

1. От Финансового управления МО «Котлас» запрашивается следующая информация:

· о льготах по налогам и сборам, предоставленных налогоплательщикам, с указанием даты предоставления и льготного периода, а также объемов выпадающих доходов бюджета;

· сводная бюджетная роспись местного бюджета и все внесенные в нее изменения;
· отчет о реализации на территории муниципального образования федеральных, областных, муниципальных целевых программ, их финансирование (с указанием плановых и фактических объемов финансирования) в разрезе мероприятий и источников финансирования;

· документы, подтверждающие принятие мер органами местного самоуправления по взаимодействию с налоговыми органами по усилению налоговой дисциплины;

· сведения (отчет) о реализации на территории муниципального образования приоритетных национальных проектов;
· информацию о задолженности по налогам и сборам в бюджет МО «Котлас»; 
· о перечне муниципальных унитарных предприятий с указанием перечисления в бюджет части прибыли, остающейся в их распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей;

2. От Комитета по управлению имуществом администрации МО «Котлас» запрашивается информация РФ:
· о льготах, предоставленных органами местного самоуправления по аренде земельных участков и имущества, с указанием постановлений (решений) о предоставлении льгот (безвозмездного пользования), получателей по принадлежности, а также суммы выпадающих доходов бюджета;

· список имущества, переданного в безвозмездное пользование, с указанием основания его передачи, пользователей имущества и сумм выпадающих доходов местного бюджета;

· решение о порядке приватизации муниципального имущества;

· отчет об исполнении программы приватизации;

· сведения о наличии задолженности по арендной плате за земельные участки и имущество, с указанием суммы начисления, оплаты и суммы недоимки на начало и конец отчетного периода. Перечень основных должников;

· сведения о выполнении работ по кадастровой оценки стоимости земли;
А также иная информация необходимая для осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета. 

Информация и сведения передаются на бумажном и электроном носителях, с подписями ответственных должностных лиц с указанием даты подписания.
Программа (план) проверки:
1. Оценка соблюдения бюджетного законодательства при организации                    бюджетного процесса в муниципальном образовании

Основные вопросы, позволяющие оценить бюджетный процесс в муниципальном образовании:
1.1 
Соблюдение бюджетного законодательства при составлении,  рассмотрении и утверждении бюджета муниципального образования.

В ходе проверки по данному вопросу необходимо установить наличие в муниципальном образовании утвержденных основных документов, регламентирующих бюджетный процесс: Устав муниципального образования, Положение о бюджетном процессе. Своевременность утверждения бюджета за рассматриваемый период, а также срок представления отчета об его исполнении.
Кроме того, изучаются правовые акты представительного органа и администрации муниципального образования по вопросам управления и распоряжения муниципальной собственностью. При этом необходимо выяснить, какие главные распорядители бюджетных средств наделены полномочиями по управлению и распоряжению муниципальным имуществом и земельными участками, каков порядок их передачи в аренду и приватизации.  
1.2 
Соблюдение требований к составу показателей  отчета об исполнении бюджета.

Необходимо отразить соответствие показателей и характеристик утвержденного бюджета и Отчета перечню, утвержденному Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Котлас», а также нормам бюджетного законодательства. 

1.3 
Проводится анализ изменения основных характеристик бюджета.
Сравниваются первоначально утвержденные назначения доходной и расходной части бюджета и уточненные плановые назначения, устанавливаются причины внесения изменений в параметры бюджета. Проводится сравнительный анализ исполнения бюджета в анализируемом периоде с соответствующими показателями предыдущего года. Определяется правильность отнесения доходов и расходных обязательств по кодам бюджетной классификации РФ.
Устанавливается обоснованность основных показателей бюджета, в том числе:

· доходы бюджета по кодам классификации доходов бюджета;

· доходы бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации доходов операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

· расходы бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

· расходы бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета;

· источники финансирования дефицита.
Кроме того, анализу подлежат характеристики муниципального долга:

· источники финансирования дефицита бюджета;

· верхний предел муниципального долга по состоянию на 01 января года следующего за отчетным годом.

1.4 
Соблюдение требований основных направлений бюджетной и налоговой политики при исполнении бюджета.

Необходимо отразить соответствуют ли итоги исполнения бюджета целям и задачам, предусмотренным  бюджетной и налоговой политикой, а также программам социально-экономического развития муниципального образования за рассматриваемый год. Делается анализ  причин невыполнения.

2. Проверка и анализ исполнения доходной части местного бюджета муниципального образования

Основные вопросы, позволяющие оценить доходный потенциал муниципального образования:

2.1    Анализ поступлений в доходную часть бюджета по основным доходным источникам (налоговые и неналоговые доходы, безвозмездные поступления, доходы от приносящей доход деятельности).

При проведении анализа оценивается:

· полнота выполнения плановых поступлений по налоговым и неналоговым  доходам  бюджета, доходов от приносящей доход деятельности, их динамика и структура. Указываются причины отклонений;

· структура собственных доходов бюджета, сложившаяся в проверяемом периоде и по сравнению с предыдущим периодом, причины ее изменений.

2.2     Налоговые доходы.
При проведении анализа поступлений налоговых доходов устанавливаются причины перевыполнения или недовыполнения утвержденного плана, сравнивается сумма начислений по налогам за год, с утвержденными показателями в бюджете. Проводится сравнительный анализ с предыдущим годом. Устанавливаются факторы, повлиявшие на поступление (недопоступление) налога.
2.3     Неналоговые доходы.
При проведении анализа поступлений неналоговых доходов устанавливаются причины перевыполнения или недовыполнения утвержденного плана, сравнивается сумма начислений по налогам за год, с утвержденными показателями в бюджете. Проводится сравнительный анализ с предыдущим годом. 
По информации Комитета по управлению имуществом администрации устанавливается сумма задолженности по арендной плате, а также объем просроченной задолженности. Оценивается деятельность по работе с должниками и принимаемые меры по истребованию задолженности через судебные органы.
При оценке доходов от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей, используются сводные показатели работы муниципальных предприятий.
2.4  Общий объем недоимки бюджета, ее характеристика по видам налогов. Меры, принимаемые по сокращению недоимки.
На основании полученной информации оценивается объем недоимки по видам доходов и платежей. Указывается доля задолженности в общем объеме поступлений в местный бюджет. Указываются меры, предпринятые администрацией МО «Котлас» и Межрайонной инспекцией ФНС России по Архангельской области и НАО по выявлению резервов увеличения доходов и снижения уровня недоимки. 
2.5     Оценка объема и структуры выпадающих доходов.
Оценивается обоснованность и законность предоставленных налоговых льгот (наличие соответствующих решений), их объем и целесообразность. При этом используются полученные сведения о предоставлении отсрочек (рассрочек) по уплате налогов и других обязательных платежей в части зачисляемой в доходную часть бюджета, а также информация о предоставлении льгот. 
2.6     Безвозмездные поступления. 

На основании отчетных данных по доходным источникам и расходным обязательствам бюджета, устанавливается объем поступлений и направления использования безвозмездных поступлений, в том числе:

· дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований;

· субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации  и муниципальных образований (межбюджетные субсидии);

· субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований;

· иные межбюджетные трансферты.
· прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы.
2.7     Доходы от приносящей доход деятельности.
При проведении анализа поступлений доходов от приносящей доход деятельности устанавливаются причины перевыполнения или недовыполнения утвержденного плана. Проводится сравнительный анализ с предыдущим годом. 
3. Дефицит бюджета и источники внутреннего  финансирования                     дефицита бюджета 

Проверяется соответствие источников финансирования дефицита бюджета статье 96 Бюджетного кодекса РФ и классификации источников внутреннего финансирования дефицита бюджета. 

Размер дефицита бюджета должен утверждаться нормативным актом представительного органа местного самоуправления о бюджете на соответствующий финансовый год, и его предельные значения должны соответствовать пункту 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ (размер дефицита бюджета не может превышать 10 процентов объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).

4. Проверка и анализ исполнения расходной части бюджета

Основные вопросы, позволяющие оценить расходную часть бюджета:
4.1 
Исполнение расходов по обязательствам бюджета по основным разделам бюджетной классификации.

При проведении анализа используются данные отчета об исполнении бюджета по функциональной и ведомственной классификации, которые систематизируется в виде таблицы, где отражены уровень исполнения расходной части бюджета по функциональной структуре, а также их изменение по сравнению с предыдущими годами.

 На основании данных таблицы оценивается:

· полнота исполнения плановых назначений по расходам, утвержденных в бюджете   (в целом и в разрезе разделов функциональной классификации);

· динамика изменения расходов. Указываются причины изменения объемов финансирования в анализируемом периоде по сравнению с предыдущим годом;

· соответствие расходов бюджета требованиям Бюджетного кодекса РФ;

· соблюдение ст. 83 БК РФ «Осуществление расходов, не предусмотренных бюджетом» при исполнении бюджета; 

· приоритеты финансирования расходов.

4.2 
Установление фактов нецелевого использования бюджетных средств (ст. 289 Бюджетного кодекса РФ), в том числе: направление и использование их на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, направление средств на финансирование предприятий и организаций, не являющихся бюджетополучателями.

5. Проверка и анализ направления средств резервного фонда

В ходе проверки по данному вопросу необходимо проверить наличие положения о резервном фонде, а также соответствие фонда его предельному уровню, установленному органами местного самоуправления. На основании данных отчета об использовании средств фонда анализируется соответствие произведенных расходов требованиям статьи 81 Бюджетного кодекса РФ (средства резервных фондов расходуются на финансирование непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно - восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, имевших место в текущем финансовом году).

6. Проверка исполнения программной части бюджета

6.1  На основании данных отчета об исполнении целевых программ, предусмотренных к финансированию из бюджета муниципального образования, указывается количество принятых к финансированию программ. Уровень их исполнения, причины отклонений от утвержденных программой объемов и полученного финансирования. Анализируется выполнение (невыполнение) мероприятий, предусмотренных программами к реализации в отчетном году. 

6.2   Дается оценка результативности выполненных программных мероприятий. 

6.3 Проверяется наличие утвержденного положения, регламентирующего порядок разработки, утверждения, реализации и контроля за выполнением целевых программ.

7.  Проверка сведений об объеме и структуре муниципального долга,                           об исполнении программы внутренних заимствований,                                                                   о расходах на погашение и обслуживание муниципального долга
На основании отчета об исполнении бюджета (отчет о муниципальных долговых обязательствах) проверяется:

7.1   Структура долговых обязательств муниципального образования, а также ее соответствие статье 100 Бюджетного кодекса РФ:

· долг по муниципальным ценным бумагам;

· долг по кредитам, полученным муниципальным образованием;

· долг по бюджетным кредитам, полученным муниципальным образованием от бюджетов других уровней;

· объем обязательств по муниципальным гарантиям, предоставленным муниципальным образованием.

7.2   Оценивается структура муниципального долга на 1 января следующего за отчетным годом. Изучается динамика изменения объема и структуры муниципального долга за ряд лет. Сопоставляются расходы на погашение и обслуживание муниципального долга. 

7.3   Указывается предельный объем муниципального долга, проверяется его соответствие требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ (предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).

7.4 Указывается предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, проверяется его соответствие требованиям статьи 111 Бюджетного кодекса РФ (предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга не должен превышать 15% объема расходов соответствующего бюджета за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).
7.5  Проверяется выполнение обязательств по возврату и обслуживанию долговых обязательств на момент проверки. Устанавливаются причины невыполнения обязательств по своевременному погашению и обслуживанию кредитов.

8. Результат внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета
8.1    Результаты внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета оформляются в виде заключения. Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета оформляется в порядке установленном Регламентом Контрольно-счётной палаты МО «Котлас». 

8.2   В Заключении по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета указываются:

· выводы по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств; 
· выводы по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета;

· предложения по устранению выявленных недостатков и нарушений;
· вывод о возможности принятия (непринятия) к рассмотрению и утверждению годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Котлас» за проверяемый период.
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