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Принят к сведению решением 
Собранием депутатов МО «Котлас»
от  22.02.2018 № 283
О Т Ч Е Т 
о деятельности  Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Котлас» за 2017 год
          Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» за 2017 год подготовлен в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», подпунктом 11 пункта 1 статьи 13 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 № 213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас».

           В отчете отражены результаты деятельности Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» (далее — Контрольно-счётная палата, КСП) по выполнению возложенных задач и реализации полномочий, определенных федеральным законодательством, Уставом МО «Котлас» и нормативными правовыми актами МО «Котлас».

1. Основные задачи и правовое регулирование деятельности

 Контрольно-счётная палата муниципального образования «Котлас» является одним из органов местного самоуправления муниципального образования «Котлас» и постоянно действующим  органом внешнего муниципального финансового контроля. 
 Статус Контрольно-счётной палаты МО «Котлас», её полномочия, порядок и принципы деятельности, а также формы осуществления муниципального финансового контроля определены статьями 4 и 32 Устава муниципального образования «Котлас» и решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 № 213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас». 
          В своей деятельности Контрольно-счётная палата руководствуется Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом МО «Котлас», решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 № 213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас».

Контрольно-счётная палата обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно.
Организация деятельности Контрольно-счётной палаты в отчетном периоде строилась на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

Основными задачами Контрольно-счётной палаты в 2017 году являлись:

· контроль за исполнением бюджета МО «Котлас»;

· аудит эффективности, направленный на определение законности, результативности и экономности использования средств бюджета МО «Котлас»;

· контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Котлас»;

· осуществление контрольной и экспертно-аналитической деятельности, в том числе экспертиза проектов нормативных правовых актов муниципального образования, касающихся расходных обязательств городского округа Котлас;

· анализ и мониторинг бюджетного процесса, в том числе подготовка предложений по его совершенствованию;

·  аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, осуществляемых с применением контрактной системы.

          Штатная численность Контрольно-счетной палаты МО "Котлас" по состоянию на 01 января и  31 декабря 2017 года составляла 3 ед., фактическая  в период с 03 марта по 21 сентября 2017 – 2 работника, в остальные периоды -  1 работник. Все работники КСП имеют высшее экономическое образование. 

2. Основные итоги деятельности за 2017 год

План работы Контрольно-счетной палаты «МО «Котлас» на 2017 год утверждён распоряжением председателя  КСП МО «Котлас» от 25.11.2016 года № 16. 

Деятельность  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» осуществлялась в рамках возложенных на нее действующим законодательством задач и предоставленных полномочий.  В процессе реализации задач Контрольно-счётная палата МО «Котлас» осуществляла контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую,  а также информационную и организационную деятельность. 
Контрольная работа

В рамках осуществления контрольно-ревизионной работы проведено 15  контрольных мероприятий (в 2016 году – 11) (приложение № 1).
Из общего числа контрольных мероприятий 10 проверок или  67 % осуществлено в соответствии с  Планом работы Контрольно-счетной палаты «МО «Котлас» на 2017 год и 5 проверок или 33 % внепланово, в т.ч.:

- 1 проверка - по депутатскому запросу депутата Государственной Думы Палкина А.В.  от 27.04.2017 № ПАВ-27-04/1 (проверка обоснованности и эффективности расходования бюджетных средств МО «Котлас» в сумме 6125,7 тыс.руб., направленных по подпрограмме № 4 «Формирование современной городской среды на территории Архангельской области» в Управлении экономического развития администрации муниципального образования «Котлас» за период с 01.01.2017 по 26.05.2017 года);
- 1 проверка по обращению Котласского межрайонного прокуратура от 28.07.2017 № 7-09-2017 (проверка целевого использования бюджетных средств в сумме 399,0 тыс.руб., выделенных в рамках  принятого решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 13.04.2017 № 208-н «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» в Финансовом управлении администрации муниципального образования «Котлас»);
- 3 проверки по обращению гражданина Ефремова В.В. от 26.09.17 года, направленного в Счетную палату РФ,  письма ОМВД России «Котлассий» от 24.10.2017 № 3/20832 (проверка обоснованности и эффективности  расходования  в 2017 году бюджетных средств на выполнение работ по благоустройству мест массового отдыха населения (городских парков) муниципального образования «Котлас» в Управлении по социальным вопросам администрации МО "Котлас"; 2 проверки в Комитете по управлению имуществом администрации муниципального образования «Котлас»: обоснованности продажи в 2014 году бывшего кинотеатра «Спутник» и обоснованности приобретения и установки в 2017г. на проспекте Мира самолета ЯК-40).
За  период с 01 января по 31 декабря 2017 года объектами финансового контроля являлись 7 главных распорядителей  бюджетных средств и финансовый орган МО «Котлас».

Объем охваченных контрольными мероприятиями  в  2017  году финансовых  средств бюджета МО «Котлас» составил  1 757 161,5 тыс.руб., в т.ч.:

- средств бюджета МО «Котлас» 2014 года – 28 400,0 тыс.руб.;

    -   средств бюджета МО «Котлас» 2016 года – 1 725 754,3 тыс.руб.; 
    -   средств бюджета МО «Котлас» 2017 года – 3 007,2 тыс.руб.

Общее количество проверок, которыми выявлены нарушения,  составило 10 или 66,6 % от проверенных объектов.
В ходе осуществления контрольной деятельности в 2017 году выявлено финансовых нарушений на общую сумму  1 677 049,3 тыс.руб.
Структура финансовых нарушений, выявленных в 2017 году, сложилась следующим образом:
	Вид нарушения в соответствии  с "Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)"
(одобрен Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ 17.12.2014, протокол N 2-СКСО, Коллегией Счетной палаты РФ 18.12.2014)
(ред. от 22.12.2015)
	Количество  (ед.)
	Сумма, тыс.руб.
	%
	Устранено

	1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	24
	1 639 813,2
	97,8%
	1 639 313,2

	1.1. Нарушения в ходе формирования бюджетов
	0
	0,0
	
	0,0


	1.2. Нарушения в ходе исполнения бюджетов
	24
	1 639 813,2
	
	1 639 813,2

	1.2.3. Нарушение порядка проведения оценки планируемой эффективности реализации государственных (муниципальных) программ
	19
	1 638 073,3
	99,9
	1637073,3


	1.2.42.Несоблюдение порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи
	1
	1 200,0
	0,1
	1200,0

	1.2.51. Нарушения при установлении случаев и порядка предоставления из бюджетов бюджетной системы субсидий юридическим лицам (за исключением субсидии государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг
	3
	39,90
	
	39,9

	1.2.52.Нарушение порядка предоставления из бюджета в соответствии с решениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрации грантов в форме субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам (за исключением нарушений по п. 1.2.53)
	1
	500,0
	
	

	2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	12
	37 236,1

	2,2
	34 068,4

	2.2. Нарушение требований, предьявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами
	1
	45,6
	0,1


	45,6

	2.11. Нарушение требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности, утвержденных уполномоченными федеральными органами исполнительной власти и Центральным банком Российской Федерации
	11
	37 190,5
	99,9
	34022,8


	ВСЕГО нарушений по контрольным мероприятиям
	36 
	1 677 049,3
	100
	1 673 381,6


    97,8%  финансовых нарушений  или 1 639 813,2 тыс.руб. составляют  нарушения в ходе исполнения бюджетов, 2,2 % или 37 236,1тыс.руб.  нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности.
             Из 1 639 813,2 тыс.руб. нарушений в ходе исполнения бюджета 99,9% или 1 638 073,3 тыс.руб. составляют нарушения порядка проведения оценки планируемой эффективности реализации муниципальных программ (п.1.2.3. Классификатора нарушений). В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Котлас» за 2016 год установлено, что оценка эффективности реализации муниципальных программ ответственными исполнителями (за исключением Финансового управления МО «Котлас») произведена с отступлением от Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ МО «Котлас», установленного Приложением № 4 к Порядку разработки и реализации муниципальных программ МО «Котлас», утвержденному постановлением администрации МО «Котлас» от 18.07.2013 № 2226 (в ред. от 09.07.2014 № 1515) (далее по тексту – Порядок № 1515): расчет общей эффективности реализации программы вместо в баллах произведен в %; при превышении отношения достигнутого целевого показателя к запланированному значению более 100 % расчет произведен из полученного отношения без приравнивания его результата к 100%; оценка в баллах основных целевых показателей произведена не исходя критериев (0) – выполнен целевой показатель, (-1) – не выполнен, (+1) – перевыполнен, а в виде разницы между достигнутым значением и запланированным. Кроме того, в нарушение п. 28 раздела IV Порядка 1515 муниципальная программа  муниципального образования «Котлас» «Программа действий по улучшению условий и охраны труда в организациях МО «Котлас» на 2014-2018 годы» (ответственный исполнитель – УЭР администрации МО «Котлас») перечень целевых показателей не имеет. Оценка эффективности реализации муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения муниципального образования «Котлас» на 2014-2018 годы» в 2016 году выполнена по показателям, отличным от установленных паспортом программы. 
          В нарушение пункта 10 Порядка № 1515 некоторые  муниципальные программы (например, муниципальная программа «Организация деятельности администрации Вычегодского административного округа муниципального образования «Котлас» на 2014-2019 годы», Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения муниципального образования «Котлас» на 2014-2018 годы»  и пр.) на момент проведения контрольного мероприятия  на официальном сайте МО «Котлас» в информационно-телекоммуникационной сети Интернет в разделе «Документы», подразделе «Муниципальные программы» размещены не в актуальной редакции.                     
            По муниципальной программе «Организация деятельности администрации Вычегодского административного округа муниципального образования «Котлас» на 2014-2019 годы» при наличии 3 подпрограмм разработаны  и утверждены индикаторы только по 1 подпрограмме. 

Установленный программой «Поддержка жилищного фонда МО «Котлас» на 2014 - 2018 годы» целевой индикатор «расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений» не отвечает принципу эффективности, предусмотренному ст. 34 БК РФ, так как подразумевает полное освоение бюджетных средств, а не достижение цели с наименьшим результатом.

    Данные нарушения КСП совместно с органами и структурными подразделениями администрации МО «Котлас» рассмотрены на совместном совещании, объектами контроля нарушения и недостатки были устранены в полном объеме.
          0,1 % или 1200,00 тыс.руб. из нарушений в ходе исполнения бюджета (1 639 813,2 тыс.руб.) составляет несоблюдение порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи (п.1.2.42. Классификатора нарушений). В ходе выездной проверки целевого использования бюджетных средств в сумме 399,0 тыс.руб., выделенных в рамках  принятого решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 13.04.2017 № 208-н «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», в Финансовом управлении администрации муниципального образования «Котлас» установлено, что:

- в нарушение п. 2.1. ст.217 БК РФ, п.8 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Котлас», бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Котлас», утвержденного распоряжением Финансового управления администрации муниципального образования «Котлас» от 16 декабря 2015 года № 97(далее по тексту – Порядок сводной бюджетной росписи), до официального опубликования полного текста муниципального нормативного правового акта в официальном периодическом печатном издании, определенном администрацией МО «Котлас», и вступления в законную силу решения Собрания депутатов МО «Котлас» № 208-н «О внесении изменений в бюджет муниципального образования «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» Финансовое управление МО «Котлас» с превышением своих полномочий путем подписания справки об изменении сводной  росписи № 08/17 главному распорядителю бюджетных средств Управлению по социальным вопросам администрации муниципального образования «Котлас» (код 316), по разделу, подразделу 0801 «Культура», целевой статье 0130080160 «Мероприятия в сфере культуры на территории МО «Котлас», виду расходов 610 «Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели» на 1200,0 тыс.руб. внесло изменения в сводную бюджетную роспись;
- в нарушение ч.2.1 статьи 217 БК РФ, статьи 8 Порядка сводной бюджетной росписи Справка об изменении сводной  росписи № 08/17 от 13.04.2017 на 1200,00 тыс.руб. подписана неуполномоченным лицом - не руководителем финансового органа, а заместителем начальника Финансового управления МО «Котлас», полномочия которой по утверждению сводной бюджетной росписи не Бюджетным кодексом РФ, не прочим правовым актом не предоставлены.

   Кроме того, главным распорядителем бюджетных средств Управлением по социальным вопросам  администрации МО «Котлас» в нарушение пункта 2 статьи 219.1, подпункта 5 пункта 1 статьи 158  Бюджетного кодекса РФ, пункта 1 пунктов 13, 14 ,15  раздела V Порядка сводной бюджетной росписи не  получателям бюджетных средств производилась выписка уведомлений о бюджетных ассигнованиях и уведомлений о лимитах бюджетных обязательств.

   500,00 тыс.руб. из нарушений в ходе исполнения бюджета (1 639 813,2 тыс.руб.)  в 2017 году составляет нарушение порядка предоставления из бюджета местной администрации грантов в форме субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам  (п.1.2.52. Классификатора нарушений), 39,9 тыс.руб. -  нарушения при установлении случаев и порядка предоставления из бюджетов бюджетной системы субсидий юридическим лицам (за исключением субсидии государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг (п.1.2.51. Классификатора нарушений).  Данные нарушения выявлены в ходе проверки использования бюджетных средств, направленных на предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями за 2016 год и 1-е полугодие 2017 года, проведенной в Управлении экономического развития администрации муниципального образования «Котлас» (далее по тексту –УЭР). При расходовании бюджетных средств в части субсидии на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в области ремесел, народных художественных промыслов и туризма, в нарушение п. 2.2 Положения по предоставлению субсидий на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в области ремесел, народных художественных промыслов и туризма, утвержденного постановлением администрации МО «Котлас» от  16.07.2015 № 1779, УЭР приняты к подтверждению документы Туристской компании «Котлас-Тур» на сумму 27 600,00 рублей, составленные с нарушением ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» – в двух товарных чеках, представленных в подтверждение расходов,  на общую сумму 27 600,00 рублей отсутствуют  обязательные реквизиты первичных документов - единицы измерения, количество произведенных буклетов, расшифровки подписей поставщика. УЭР принят к возмещению расчет компенсации проезда на личном автомобильном транспорте  до места проведения выставочно-ярмарочных и конкурсных мероприятий, фестивалей, связанных с продвижением товаров (работ, услуг) и обратно, составленный Туристской компанией «Котлас-Тур» в нарушение п.2.4 Положения по предоставлению субсидий на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в области ремесел, народных художественных промыслов и туризма - в расчете использована среднеарифметическая цена литра топлива (36,10 руб.) заправок ООО «ЛУКОИЛ-Волганефтепродукт», следовало использовать цену литра топлива на заправках, расположенных на территории МО «Котлас» (34,90 руб.). 

 При расходовании бюджетных средств в части предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на компенсацию части затрат на подготовку, переподготовку и повышение квалификации кадров в нарушение п. 2.6. Положения по предоставлению субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на компенсацию части затрат на подготовку, переподготовку и повышение квалификации кадров при наличии задолженности по налоговыми платежам и взносам во внебюджетные фонды на дату подачи пакета документов на конкурс у ООО «Кедр»  на 14.11.2016, у ООО «Твой дом»  на 16.11.2016  предоставлены субсидии  ООО «Кедр» в сумме 6 720,00 рублей и ООО «Твой дом» 5 600,00 рублей. По результатам устранения нарушений 10 августа 2017 года УЭР представлены письмо ГУ – УПФР в г.Котласе и Котласском районе от 17.11.2016 № 41439,  справка ФСС от 17.11.2016 № 54 и ответ ФНС РФ на запрос УЭР от 07.08.2017, подтверждающие отсутствие по состоянию на 17.11.2016 (дату заседания конкурсной комиссии) у  ООО «Кедр» и ООО «Твой дом»  задолженности по налогам и страховым взносам.

При расходовании бюджетных средств в части субсидии начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса специалисты Управления экономического развития администрации МО «Котлас» (организатора конкурса) не проявили должной осмотрительности при приеме документов на конкурс, в результате ИП Низовцева Е.А. на конкурс были предоставлены недостоверные документы (в части подтверждения вложения собственных финансовых средств в реализацию бизнес-плана не менее 15% от суммы предоставляемой субсидии),  вследствие чего члены комиссии были введены в заблуждение при оценивании по количественным и качественным критериям представленной ИП заявки, а ИП Низовцева Е.А. получила рейтинговую оценку бизнес-проекта 675 баллов, стала одной из победительниц конкурса и в нарушение условий, целей и порядка предоставления субсидий, установленных Положением, получила за счет средств федерального бюджета субсидию в размере 500 000 рублей на реализацию бизнес-плана «Создание кроликофермы в г. Котласе».

Совокупность действий ИП Низовцева Е.А.:

- предоставление поддельных документов,

- короткий срок аренды помещения для производства, согласно договору и бизнес-плана,

- отсутствие заключенных трудовых или гражданско-правовых договоров с наемными работниками,

- отсутствие документов по приемке товаров,

- ликвидация ИП (314 дней с момента регистрации в качестве ИП, 213 дней с момента предоставления субсидии, 26 дней с момента сдачи в УЭР отчета о выполнении комплекса мероприятий, предусмотренных бизнес-планом, свидетельствуют о недобросовестности получателя субсидии, которая не преследовала цели создания долговременного и прибыльного бизнеса на территории муниципального образования «Котлас», увеличения поступления налогов в бюджеты всех уровней и создания новых рабочих мест.  

В нарушение п.4.1 Положения по предоставлению субсидий начинающим предпринимателям  на создание собственного бизнеса, утвержденного постановлением администрации МО «Котлас» от 16 июля 2015 г. № 1779 (с изменениями от 08.06.2016 № 1407), в договорах, заключенных  Управлением экономического развития администрации МО «Котлас» в лице начальника с победителями конкурса, не прописана обязанность получателя субсидии обеспечения непрерывного в течение трех лет с момента получения субсидии выполнения комплекса мероприятий, предусмотренных бизнес-планом. По результатам устранения нарушений 10 августа 2017 года УЭР представлены дополнительные соглашения от 07.08.2017 к договорам на предоставление субсидий начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса с ИП Блинов Н.А., ООО «ТВОЯ ИДЕЯ» и ООО «СеверАква», раздел 3 договоров дополнен пунктом 3.2.4 следующего содержания: «получатель субсидии обязан непрерывно, в течение трех лет с момента получения субсидии, выполнять комплекс мероприятий, предусмотренных бизнес-планом».

   Из 37 236,1 тыс.руб. (или 2,2 % от общей суммы) нарушений ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 99,9 % или 37 190,5 тыс.руб. составляют нарушения требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности, утвержденных уполномоченными федеральными органами исполнительной власти и Центральным банком Российской Федерации (п 2.11. Классификатора нарушений); 45,6 тыс.руб. или 0,1% составляют нарушения требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами (п 2.2. Классификатора нарушений).  Внешняя проверка бюджетной отчётности за 2016 год семи  главных распорядителей и получателей бюджетных средств  показала, что    бюджетная отчетность составлена с нарушением Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н:

          -  п. 153 - в графе 3 Таблицы № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности» указано правовое обоснование в соответствии с недействующими нормативными правовыми и организационно-распорядительными документами (Администрация ВАО);

           -  п. 157 - в таблице 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» пояснительной записки (ф. 0503160) не отражена информация о результатах проведенных в отчетном периоде мероприятий по внутреннему контролю по подведомственным получателям бюджетных средств (УГХ, УСВ, Администрация);

           -  п. 159 - в таблице 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» пояснительной записки (ф. 0503160) в строке 2 не заполнены графы 1 и 2 (УСВ);

          - п. 162 - в форме 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» в графе 5 «Причины изменений» указаны причины изменений, но без ссылки на правовые основания их внесения (статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации и закона (решения) о соответствующем бюджете) – УГХ;

          - п. 163 - в Сведениях (ф. 0503164) в Пояснительной записке (ф. 0503360) не дано детальное описание прочих причин отклонения исполнения бюджета от плановых показателей, отраженных в Сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164) (УГХ - 262,9 тыс.руб., ФУ, Администрация ВАО - 221,3 тыс.руб., не приняты меры по взысканию дебиторской задолженности на 115,6 тыс.руб.; Администрация – 2 534,0 тыс.руб.); 

            - п. 167 Инструкции № 191н и письма Минфина России от 28.10.2015 № 02-06-10/61888 в сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности по бюджетной деятельности (ф.0503169) не отражены суммы долгосрочной или просроченной задолженности (УСВ – 123,5 тыс. руб., УЭР - 26 460,9 тыс.руб.).

         Кроме того, Администрацией МО «Котлас» не предоставлены объяснения по задолженности по сч.1.205.31.000 в сумме 3 004,4 тыс.руб. на начало года и в сумме 3 052,1 тыс.руб. на конец года. В нарушение приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» в таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» не отражены сведения об инвентаризации расчетов с покупателями на 3 478,1 тыс.руб.

    В нарушение ч. 3 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ  «О бухгалтерском учете» (ред. от 23.05.2016) при расходовании средств бюджета МО «Котлас» на исполнение в 2016 году муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории муниципального образования «Котлас» на 2014-2018 годы хозяйственная операция (принятие к учету наборов продуктовых для их последующей выдачи пострадавшим гражданам) была произведена, но первичный документ (накладная, счет-фактура) в момент её совершения не был составлен.  Наборы продуктовые в количестве 103 штуки на общую сумму 45,6 тыс.руб. фактически получены и списаны по акту от 11 мая .2016г., а документально приняты к учету 27 декабря 2016г. (Муниципальный контракт с МП МО «Котлас» «Мелкооптовое» от 27.12.2016г., накладная № 6846 от   27.12.2016г.,   счет-фактура    № 30307   от    27.12.2016г. на сумму 
45 629,00 руб., что также подтверждается первичными бухгалтерскими документами МП МО «Котлас» «Мелкооптовое»).
Реализация результатов контрольных мероприятий

 По итогам рассмотрения 15 актов контрольных мероприятий  объектам контроля  направлено 2 представления для их рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения материального ущерба муниципальному образованию или возмещению причиненного вреда, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений, 2 информационных письма о выявленных нарушениях и недостатках бюджетного законодательства (в Управление по экономическому развитию администрации МО «Котлас» - 1, в Финансовое управление МО «Котлас» - 1). 

 Объектами контроля устранено, исправлено нарушений на общую сумму  нарушений на сумму 1 673 381,6 тыс.руб. или 99,8 % от суммы выявленных нарушений.
   Материалы 4 проверок  в целях выявления и пресечения противоправной деятельности на территории МО «Котлас» направлены в ОМВД России «Котласский», по 1 проверки от ОМВД России «Котласский» получен отказ в возбуждении уголовного дела, по 3 проверкам по настоящее время ответы не получены.  По материалам 1 проверки (проверка использования бюджетных средств, направленных на предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями за 2016 год и 1-е полугодие 2017 года) Управлением экономического развития администрации МО «Котлас» направлен иск в Котласский городской суд. 14 февраля 2018 года иск Управления в сумме 500,00 тыс.руб. к получателю гранта (субсидии начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса в договорах) удовлетворен в полном объеме.

Экспертно-аналитическая работа

В 2017 году в рамках осуществления экспертно-аналитической работы проведено 52 мероприятия (в 2016г.- 31)  (Приложение  № 2), в т.ч.:
        - 1 заключение на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;

- 12 аналитических справок (оперативной информации) об исполнении бюджета на каждое первое число месяца;

        - 9 заключений по проектам решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас»  «О бюджете МО «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»;       

        - 3   заключения на отчёт об исполнении бюджета муниципального образования «Котлас за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2017 года;

- 4 экспертных заключения по аудиту закупок;

- 23 заключения по результатам финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, и  контролю за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
          Объем охваченных экспертно-аналитическими мероприятиями  в  2017  году финансовых  средств составил  1 841 475,9 тыс.руб., в т.ч.:

    -   средств 2016 года – 5 289,3  тыс.руб., из них  средств бюджета МО «Котлас» -  450,0 тыс.руб., внебюджетных средств (МП «Котлассский рынок») – 4 839,3 тыс.руб.;
    -   средств 2017 года – 1 836 186,6 тыс.руб., из них 1 813 856,4 тыс.руб. средств бюджета МО «Котлас», внебюджетных средств (МП «ПУЖКХ п.Вычегодский») – 22 330,2 тыс.руб.,
В ходе осуществления экспертно-аналитической деятельности в 2017 году выявлено финансовых нарушений на общую сумму  28 734,0 тыс.руб.

Структура финансовых нарушений, выявленных в 2017 году, сложилась следующим образом:
	Вид нарушения в соответствии  с "Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)"
(одобрен Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ 17.12.2014, протокол N 2-СКСО, Коллегией Счетной палаты РФ 18.12.2014) (ред. от 22.12.2015)
	Количество  всего (ед.)
	Сумма  
	%
	Устранено

	1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	1
	6 017,4
	20,9
	6 017,4

	1.1. Нарушения в ходе формирования бюджетов
	 
	 
	 
	 

	1.2. Нарушения в ходе исполнения бюджетов
	1
	6 017,4
	 
	6 017,4

	1.2.59. Принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств
	1
	6 017,4
	 
	6 017,4

	2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	 
	4 839,3
	16,8
	4 839,3

	2.11. Нарушение требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности, утвержденных уполномоченными федеральными органами исполнительной власти и Центральным банком Российской Федерации
	1
	4 839,3
	 
	4 839,3

	3. Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью
	 
	14 512,4
	50,5
	14 512,4

	3.28. Нарушение порядка приватизации государственного и муниципального имущества
	1
	14 512,4
	 
	14 512,4

	4. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	3
	3 364,9
	11,7
	 

	4.2. Несоблюдения требований, в соответствии с которыми государственный или муниципальный контракт заключается на основе заказа на поставку товаров для государственных или муниципальных нужд, размещаемого в порядке, предусмотренном законодательством  о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, из них:
4.23. Нарушения при выборе конкурентного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя)

	3
1
	3 364,9
66,6
	 
	 

	ВСЕГО нарушений по экспертно-аналитическим мероприятиям
	 
	28 734,0
	100,0
	25 369,1


 50,5 %  финансовых нарушений  или 14 512,4 тыс.руб. составляют  нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью (занижение размера уставного фонда  создаваемого в процессе приватизации общества с ограниченной ответственностью «Тепловая энергетическая компания поселка «Вычегодский» в результате расчета стоимости чистых активов муниципального предприятия «Производственное управление жилищно-коммунального хозяйства поселка Вычегодский» с нарушением   абзаца 3 пункта 2 статьи 15 Федерального закона от 14 ноября 2002 г. N 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», приказа Минфина России от 28 августа 2014 г. N 84н «Об утверждении Порядка определения стоимости чистых активов»); 20,9 % или 6 017,4 тыс.руб. нарушения при  исполнении бюджета (в нарушение п.5 ст. 161 и п. 3 ст. 219 Бюджетного кодекса РФ по состоянию на 10 октября 2017 года  Управлением экономического развития МО «Котлас» приняты бюджетные обязательства (по муниципальному контракту № 29-УЭР/2016 от 08 августа 2016 года с Закрытым акционерным обществом «Северная Роза» на выполнение работ по строительству объекта «Экопарк») в размере, превышающим утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств); 16,8 % или 4 839,3 тыс.руб. нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности (не отражение в годовой отчетности МП «Котласский рынок» дебиторской задолженности по возмещению ущерба Ельникова С.А.); 11,7 % нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц (в ходе аудита  МУК «Котласская централизованная библиотечная система» установлено, что в нарушение ст.6 Федерального закона от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи» и ст.4 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее по тексту – 44-ФЗ) в единой информационной системе в сфере закупок план закупок, план-график закупок и прочие документы на общую сумму закупок 3 364,9 тыс.руб. контрактным управляющим МУК «ЦБС» размещены с использованием электронной подписи директора ЦБС, из них в нарушение п.1 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» учреждением заключен муниципальный контракт № 25649 от 15.02.2017 «Об оказании связи юридическому лицу, финансируемому из соответствующего бюджета» с ПАО «Ростелеком» на сумму 66,69 тыс.руб. в части оказания услуг международной телефонной связи, которые согласно ч.1 ст.4 Федерального закона от 17.08.1995 г. № 147-ФЗ «О естественных монополиях» и п. 13(1) постановления Правительства РФ от 24.10.2005 № 637 (ред. от 04.09.2015) «О государственном регулировании тарифов на услуги общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи» не относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий.

В 2017 году объектами контроля устранено, исправлено нарушений на общую сумму  нарушений на сумму 25 369,1 тыс.руб. или 88,3 % от суммы выявленных нарушений.

В 2017 году Контрольно-счетная палата МО «Котлас» выступила инициатором принятия 1 нормативного акта органа местного самоуправления. Разработанный проект решения «О внесении изменений  в решение Собрания  депутатов  МО «Котлас» от 30 июня 2011 года № 213-438-р «О Контрольно-счётной  палате муниципального образования «Котлас» был принят Собранием депутатов МО «Котлас» 13 апреля 2017 года.
Кроме того, по запросу Контрольно-счетной палаты Архангельской области от 28.09.2017 № 01-02/721 Контрольно-счетной палатой МО «Котлас» подготовлена аналитическая таблица «Показатели реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» в муниципальном образовании "Котлас" по состоянию на 01.10.2017 года.
 В соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", как контрольный орган в сфере закупок, Контрольно-счетная палата МО «Котлас» в 2017 году осуществила прием 6-ти  уведомлений заказчиков о заключении муниципальных контрактов у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 6, 9, 34 и 50 статьи 93 44-ФЗ. 
Организационная и информационная деятельность

1. В течение 2017 года КСП  проводилась постоянная консультационная работа по обращениям муниципальных организаций, учреждений и граждан по вопросам, отнесенным к компетенции Контрольно-счётной палаты.

2. В адрес Котласской межрайонной прокуратуры ежемесячно до 5-го числа направлялась информация о направленных в правоохранительные органы материалов КМ и ЭАМ,   а также информация по отдельным запросам. 
3. В адрес Финансового управления администрации МО «Котлас» или Управления экономического развития администрации МО «Котлас» ежеквартально предоставлялась информация о реализации контрольных полномочий в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд Архангельской области (в части, касающейся Контрольно-счётной палатой МО «Котлас»).  

4. В течение 2017 года Контрольно-счетная палата МО «Котлас» принимала участие в работе комиссии по подведению итогов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий МО «Котлас» за 2016 год; 

5. В течение 2017 года Контрольно-счетная палата МО «Котлас» осуществляла обеспечение делопроизводства и ведение номенклатуры дел палаты, администрировала официальный сайт КСП в сети Интернет, размещала материалы на сайте. Все материалы о деятельности палаты, результаты экспертно-аналитической работы и контрольных мероприятий за 2017 год размещены на официальном сайте Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» в сети Интернет (ksp.gsdk.ru), а в части аудита закупок дополнительно еще на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (http://www.zakupki.gov.ru).
6. В декабре 2017 года председатель КСП принимала участие в специализированном семинаре для руководителей и специалистов контрольно-счетных органов местного самоуправления, контрольно-ревизионных и финансовых органов, организованном НП Центр инноваций муниципальных образований»  г.Москва, на тему «Муниципальный финансовый контроль и реформа контрольно-надзорной деятельности».

Взаимодействие Контрольно-счётной палаты с иными органами
 В соответствии с положениями статьи 18 Федерального закона от 07.02.20011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и нормами статьи 19 решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас», Контрольно-счётная палата муниципального образования «Котлас»:

1. Является членом ассоциации контрольно-счетных органов Архангельской области.

2. Взаимодействует с налоговыми органами, органами прокуратуры, иными правоохранительными, надзорными и контрольными органами РФ, Архангельской области и муниципальных образований Архангельской области. 
3. В течение отчётного года председатель палаты и главный инспектор аппарата принимали участие в публичных и депутатских слушаниях, участвовали в работе постоянных комиссий, рабочих групп и пленарных заседаний Собрания депутатов МО «Котлас». 

Приложения: 

1. Основные показатели деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Котлас» в 2017 году; 

2. Перечень проведенных контрольных мероприятий Контрольно-счётной палаты МО "Котлас" в 2017 году; 

3. Перечень проведенных экспертно-аналитических  мероприятий Контрольно-счётной палаты МО "Котлас" в 2017 году.

Председатель 
Контрольно-счётной палаты

МО «Котлас»                                                                                   Е.Е. Вельган
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