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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»

                                                                                      УТВЕРЖДАЮ:

                                                                                      Председатель

                                                                                      Контрольно-счётной палаты 
                                                                                      МО «Котлас»     

                                                                                      _______________ Е.Е. Вельган 

                                                                                      « 14 » июня 2018 г.

ОТЧЕТ
о результатах выездной проверки соблюдения бюджетного и иного законодательства при расходовании бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий подпрограммы 2  «Содержание муниципального имущества  МО «Котлас» муниципальной программы МО «Котлас» «Организация деятельности
 Комитета по управлению имуществом администрации муниципального образования «Котлас» на 2015-2020 годы»
1. Наименование объектов контроля.

Комитет по управлению имуществом администрации муниципального образования «Котлас» (далее – Комитет).
2. Тема проведенного контрольного мероприятия.

Проверка соблюдения бюджетного и иного законодательства при расходовании бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий подпрограммы 2  «Содержание муниципального имущества МО «Котлас» муниципальной программы МО «Котлас» «Организация деятельности Комитета по управлению имуществом администрации муниципального образования «Котлас» на 2015-2020 годы» (далее – Подпрограмма, Программа соответственно).
3. Основание назначения контрольного мероприятия (в том числе указание на плановый характер, либо проведение по обращению, требованию или поручению соответствующего органа).

- п. 2 ст. 157, п. 1 ст. 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 
- п. 4 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; 
- п.4 ст.8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас»; 
- п. 1.3. плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2018 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты МО «Котлас» от 30.11.2017 № 21; 
- распоряжение Контрольно-счетной палаты МО «Котлас» от 08.05.2018 № 15 «О проведении проверки Комитета по управлению имуществом администрации муниципального образования «Котлас».
4. Проверенный период.

С 01.01.2017 по 31.12.2017. 
5. Обобщенная информация о результатах контрольного мероприятия.

1. Согласно паспорту Подпрограммы (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 11.01.2018 № 26) общий объем финансирования Подпрограммы на 2017 год предусмотрен в размере 23 899,6 тыс. руб., что соответствует показателям решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.12.2016 № 192-н «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (в редакции решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 21.12.2017 № 253-н) (далее – решение о бюджете на 2017 год). Внесение изменений в Подпрограмму осуществлялось Комитетом в установленные Порядком сроки.
Актуальная редакция Программы и доклад о ходе ее реализации в 2017 году, а также постановления администрации о внесении изменений в Программу размещены на официальном сайте администрации МО «Котлас» в информационно-телекоммуникационной системе «Интернет».
По Подпрограмме кассовые расходы за 2017 год составили 22 568,3 тыс. руб. Исполнение оставило 94,4 % бюджетных назначений, предусмотренных решением о бюджете на 2017 год. В рамках данной выездной проверки выполнена выборочная проверка бухгалтерских и иных документов Комитета, подтверждающих расходование бюджетных средств на реализацию мероприятий Подпрограммы, а также соблюдение Комитетом норм Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ). Расходование бюджетных средств подтверждено контрактами (договорами) на выполнение работ (оказание услуг), счетами-фактурами (счетами), выставленными исполнителями за выполненные работы (оказанные услуги), актами сдачи-приемки работ (услуг), платежными документами. Контракты (договоры) заключены с применением Закон № 44-ФЗ, нарушения положений которого в ходе проверки не выявлено. Бюджетные средства, выделенные на реализацию Подпрограммы, использованы Комитетом на цели, предусмотренные Подпрограммой.
2. В нарушение п. 11 Раздела I Порядка разработки и реализации муниципальных программ муниципального образования «Котлас», утвержденного постановлением администрации МО «Котлас» от 18.07.2013 № 2226 (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 22.01.2018 № 136) (далее – Порядок) Программа в актуальной редакции  и правовые акты о внесении изменений в ее показатели в течение проверяемого периода в официальном периодическом печатном издании, определенном администрацией МО «Котлас»,  не опубликовывались.

3. Бюджетные ассигнования в 2017 году направлены на выполнение пяти из шести планируемых мероприятий Подпрограммы.
Мероприятие 2 «Разборка объектов недвижимого имущества» в 2017 году не реализовано. Согласно пояснениям Комитета электронный аукцион на выполнение работ по сносу жилого дома по ул. Вяткина, 27 дважды признан несостоявшимся, т.к. не подано ни одной заявки на участие в электронном аукционе, а электронный аукцион по сносу жилого дома по ул. Чиркова, 16 состоялся в декабре 2017 года, по результатам которого заключен муниципальный контракт от 09.01.2018 № 1/2018 на сумму 396 675,11 рублей со сроком выполнения работ и оплаты в 2018 году. 
Также работы по установке общедомового прибора учета тепловой энергии в многоквартирном доме, расположенном по адресу: Архангельская область, г. Котлас, пос. Вычегодский, ул. Ленина, д. 62, а также расходы по их оплате (в части муниципальных нежилых помещений) отнесены на мероприятие 1 «Ремонт объектов недвижимого имущества». По мнению Контрольно-счетной палаты МО «Котлас» данные работы и расходы на их выполнение, исходя из их содержания, следовало отразить в результатах мероприятия 4 «Содержание муниципального имущества». 

Расходы на реализацию мероприятия 4 превышают объем финансирования, запланированный на реализацию данного мероприятия, на 5,3 % или 250,1 тыс. руб. Указанный перерасход покрывается экономией бюджетных средств по мероприятиям 1-3 Подпрограммы. При этом Комитет в соответствии с п. 22 Раздела III Порядка не воспользовалось правом откорректировать показатели Подпрограммы.

4. Разделом I Порядка определено, что целевой показатель – это количественная и (или) качественная характеристика достижения цели Муниципальной программы (Подпрограммы). Количественный целевой показатель установлен только по четырем мероприятиям Подпрограммы (мероприятия 1, 2, 3 и 5), которые позволяют оценить эффективность реализации мероприятия. При этом по всем шести мероприятиям Подпрограммы установлен также целевой показатель «Размер затраченных финансовых средств», т.е. эффективность Подпрограммы, в том числе оценивается и по сумме израсходованных бюджетных средств на ее реализацию, что не отвечает принципу эффективности, предусмотренному ст. 34 БК РФ, т.к. подразумевает полное освоение бюджетных средств, а не достижение цели с наименьшими затратами. 
Согласно Докладу Комитета о ходе реализации Программы за 2017 год общая оценка  эффективности реализации Программы составила 77,7 балла, т.е. достигнута нормальная эффективность реализации Программы.
5. В п. 5 Раздела 1 «Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевыми методами» Подпрограммы указано, что на 2016 год запланировано софинансирование расходов по приобретению в муниципальную собственность здания спортивного зала на территории МО «Котлас» в рамках государственной программы Архангельской области «Патриотическое воспитание, развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности реализации молодежной политики в Архангельской области (2014-2020 годы)», утвержденной постановлением Правительства Архангельской области от 19.07.2013 № 330-пп, что не соответствует паспорту Подпрограммы, согласно которому в 2016 году и в последующие годы средства областного бюджета для реализации Подпрограммы не предусмотрены.
6. Условия оплаты (раздел 2 «Цена контракта и порядок оплаты»)  в части источников финансирования (распределение расходов по оплате между областным и местным бюджетами) муниципального контракта на приобретение здания спортивного зала  от 19.09.2016  № 40/2016, заключенного в рамках выполнения мероприятия 5 «Создание и приобретение муниципального имущества» Подпрограммы, являются недостоверными.

Согласно паспорту Подпрограммы, а также распределению бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете на 2017 год, в 2017 году финансирование вышеуказанного контракта осуществлялось только за счет средств бюджета МО «Котлас». Однако п. 2.2 Раздела 2 «Цена Контракта и порядок оплаты» муниципального контракта на приобретение здания спортивного зала № 40/2016 от 19.09.2016 оплата данного контракта осуществляется за счет двух источников: 

- за счет средств бюджета Архангельской области в рамках реализации подпрограммы № 1 «Спорт Беломорья (2014-2020 годы)» государственной программы Архангельской области «Патриотическое воспитание, развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности реализации молодежной политики в Архангельской области (2014-2020 годы)» - 24 829 065,00 рублей, в т. ч. в 2017 году –               14 329 065,00 рублей. Указанной государственной программой финансирование приобретения здания спортивного зала в 2017 году в размере 14 329,1 тыс. руб. не предусмотрено;

- за счет средств бюджета МО «Котлас» - 6 000 000,00  рублей, в т. ч. в 2017 году –              2 000 000,00 рублей.

Комитет, являясь главным распорядителем бюджетных средств бюджета МО «Котлас», осуществляющим планирование соответствующих расходов местного бюджета и составляющим обоснование бюджетных ассигнований, а также ответственным исполнителем Подпрограммы, от имени МО «Котлас» заключивший муниципальный контракт на приобретение здания спортивного зала  от 19.09.2016 № 40/2016, допустил расхождение указанного контракта с показателями, содержащимися в Подпрограмме и решение о бюджете на 2017 год.

По устному пояснению Комитета дополнительное соглашение, уточняющее условия оплаты Контракта от 19.09.2016 № 40/2016 в части источников финансирования, составлено, на момент окончания данной выездной проверки Продавцом не подписано.

7. В Договоре на оказание услуг по оценке недвижимости от  02.06.2017 №  016/01 (Раздел 5 «Основания расторжения договора и ответственность сторон»), заключенном в рамках мероприятия 4 «Содержание муниципального имущества» Подпрограммы в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ с ООО «Агентство оценки и недвижимости «Двинское»,  при наличии ответственности Комитета, как Заказчика услуги по проведению оценки, отсутствует условие об ответственности ООО «Агентство оценки и недвижимости «Двинское» за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных указанным договором. Согласно п. 15 ст. 34 Закона № 44-ФЗ  условие об ответственности поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, не является обязательным реквизитом. Вместе с тем, не включение условия об ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, не исключает возможные риски, связанные с последствиями неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств поставщиком товаров, работ, услуг, и не способствует эффективному использованию бюджетных средств.
Главный инспектор аппарат

Контрольно-счётной 

палаты МО «Котлас»                                                                                            Т.А. Заплатина
