АКТ

проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности 

муниципального предприятия «Горводоканал»
за 9 месяцев 2013 года                             
Основания  проведения проверки: 

            Пункт 2.2 Плана работы Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2014 год. 

Дата и место составления акта:

            31 марта 2014 года, Контрольно-счётная палата МО «Котлас». 
Номер акта:   
            01-2014.
Проверка проведена:

           Председателем Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» Могилевским Владимиром Андреевичем.

           Главным инспектором аппарата Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» Бардачевой Ольгой Валентиновной.

Проверяемый период:

          с 1 января 2013 года по 30 сентября 2013 года.
Сроки проведения проверки:

          с  22 января 2014 года по 31 марта 2014 года.
Полное наименование проверяемого объекта:

         Муниципальное предприятие «Горводоканал» (далее Предприятие).
Местонахождение и юридический адрес: 

165300, Архангельская область, г. Котлас, ул. Некрасова, д. 2.
Проверкой установлено 

Общие сведения о Предприятии
        МП «Горводоканал» учреждено постановлением администрации МО «Котлас» № 202 от 26,04.1994г. Учредителем Предприятия является муниципальное образование «Котлас» в лице Комитета по управлению имуществом администрации МО «Котлас». Устав Предприятия в новой редакции, утвержден распоряжением председателя Комитета по управлению имуществом от 18.12.2006г. № 195.

В качестве юридического лица /Предприятие зарегистрировано 26.04.1994 года (Свидетельство о постановке на учет № 001182595). 

ИНН/КПП  Предприятия – 2904002069 / 290401001.

В Единый государственный реестр юридических лиц Учреждение внесено  Межрайонной ИМРФ по налогам и сборам № 1 по Архангельской области 26.04.1994 года. ОГРН  –  1022901027225. Предприятие  включено в единый  государственный реестр предприятий и организаций (ОКПО 10364559), зарегистрирован вид деятельности (ОКВЭД) – сбор и очистка воды (41.00.1), распределение воды (41.00.2), удаление и обработка сточных вод (90.00.1), деятельность автомобильного грузового транспорта (60.24), прочая вспомогательная деятельность автомобильного транспорта (63.21.2).

В проверяемом периоде ответственными лицами за финансово-хозяйственную деятельность Предприятия являлись:

· с правом первой подписи на денежных, банковских и расчетных документах с 01.01.2013г. по 30.09.2013г. директор Вьюхин Борис Николаевич, главный инженер Покоенок Владимир Иванович: 

· с правом второй подписи на денежных, банковских и расчетных документах с 01.01.2013г. по 30.09.2013г. главный бухгалтер Беляева Лариса Петровна, заместитель главного бухгалтера Куликова Нина Григорьевна 

Имущество Предприятия принадлежит на праве собственности муниципальному образованию «Котлас». От имени МО «Котлас» права собственника имущества Предприятия осуществляет Комитет по управлению имуществом.    

Между Учредителем и Предприятием заключен договор о закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения за муниципальным предприятием № 30 от 01.01.2006 г. с приложением акта приема - передачи муниципального имущества. Ежегодно по состоянию на 01 января оформляются дополнительные соглашения к указанному договору с уточнением перечня муниципального имущества. Согласно перечня имущества на 01.01.2013г., остаточная стоимость имущества составляла 188325874,72 руб.

С руководителем Предприятия заключен трудовой договор от 01.02.2011г. на срок до 31.12.2013г.    
Коллективный договор зарегистрирован в отделе экономики Управления экономического развития МО «Котлас» 30.09.2008г. рег.№ 26, принят на конференции трудового коллектива на основании Территориального тарифного соглашения. 
Учетная политика Предприятия на 2013 год утверждена приказом директора № 141-ФХД от 29.12.2012г. Бухгалтерский учет ведется автоматизировано в программе 1С-Версия 8. 
Финансово-хозяйственная деятельность Предприятия
В ходе проверки были проверены следующие участки учета за 9 месяцев 2013 года:
· Правильность совершения кассовых операций, сохранность денежных средств. Лимит по кассе в сумме 111900р. установлен приказом № 1-ФХД от 09.01.2013г., нарушений лимита кассы не выявлено. 
· Правильность ведения расчетов с подотчетными лицами. Должностные лица, которым могут выдаваться денежные средства под отчет, определены приказами по Предприятию. Договора о полной материальной ответственности заключены со всеми. На 01.01.2013г. долг у подотчетным лиц перед Предприятием составлял 36,9 тыс.рублей. За проверяемый период под отчет были выданы денежные средства в сумме 2038,1 тыс.рублей, а потрачено подотчетными лицами на оплату материалов и услуг денежные средства на общую сумму 2292,8 тыс.рублей, т.е. на 01.09.2013г. предприятие задолжало своим подотчетным лицам 217,8 тыс.рублей (На 01.01.2014г. долг перед работниками увеличился до 347,4 тыс.рублей).    
· Штатное расписание и заработная плата. Должностные инструкции АУП оформлены. Приказы по отпускам оформляются по унифицированной форме. Табеля учета рабочего времени оформляются и со сводами начислений и удержаний подшиваются ежемесячно. 
· Расчеты с дебиторами и кредиторами. Учет ведется в разрезе счетов и контрагентов по договорам. Расчеты с покупателями и заказчиками по Дт 62 счета на общую сумму 142903,2 тыс.рублей и расчеты с поставщиками и подрядчиками по Кр 60 счета на сумму 63167,4 тыс.рублей соответствуют требованиям законодательства по бухгалтерскому учету. Инвентаризации финансовых обязательств в 2013 году не проводилось. 

      По состоянию на 01.01.2013 года дебиторская задолженность покупателей и заказчиков составляла 28539,8 тыс. рублей. За 9 месяцев 2013 года объём задолженности увеличился на 1304,4 тыс. рублей (5%). По состоянию на 01.01.2013 года кредиторская задолженность поставщиков и подрядчиков составляла 15300,0 тыс. рублей. За 9 месяцев 2013 года объём задолженности увеличился на 6875,4 тыс. рублей (45%).
· Учет материальных ценностей. Списание МПЗ проводится по Акту списания Формы № 432-мех (Утверждена министерством финансов СССР 08.06.65 г. № 41–32) и по Требованию-накладной по форме М-11 (Утверждена постановлением Госкомстата России от 30.10.97 № 71а). Списание на ремонт автотранспорта проводится по лимитным картам. Списание малоценных и быстроизнашивающихся предметов проводится по форме MБ-8 Утверждена постановлением Госкомстата России от 30.10.97 № 71а). Выдачи спецодежды, спецобуви и предохранительных приспособлений проводится по форме МБ-7 (Утверждена постановлением Госкомстата России от 30.10.97 № 71а). Материально-ответственные лица за хранение/выдачу МПЗ определены приказами по Предприятию. Договора о полной материальной ответственности заключены со всеми лицами.  Инвентаризация МПЗ проведена, согласно приказу № 129 ФХД от 04.12.2013г. 
· Прочие доходы и расходы. Прочие расходы за 9 месяцев 2213 года составили 12453,7 тыс.рублей, прочие доходы – 30132,5 тыс.рублей.
Обнаружены следующие недочеты и нарушения:
2.1. В нарушение п.3.14 и п.3.15 Устава Предприятия и п.10 Коллективного договора, т.е. не имея чистой прибыли и не создавая фонда директор подписал приказы на следующие выплаты, которые были произведены:

	Спонсорскую помощь

	№ приказа
	Дата
	Основание выплаты (по приказу)
	Сумма

	5-ФХД
	14.01.2013
	Обществу слепых на оплату услуг связи
	1075,29

	9-ФХД
	16.01.2013
	Администрации МО "Котлас" на проведение праздничных мероприятий
	10000

	14-ФХД
	28.01.2013
	СК "Салют"
	5000

	22-ФХД
	18.02.2013
	Обществу слепых на оплату услуг связи
	1055,88

	28-ФХД
	06.03.2013
	Обществу слепых на оплату услуг связи
	740,05

	51-ФХД
	11.04.2013
	Обществу слепых на оплату услуг связи
	835,74

	68-ФХД
	13.05.2013
	Обществу слепых на оплату услуг связи
	1008,48

	69-ФХД
	15.05.2013
	КПРФ к Дню пионерии
	5000

	79-ФХД
	11.06.2013
	Обществу слепых на оплату услуг связи
	696,2

	89-ФХД
	10.07.2013
	Обществу слепых на оплату услуг связи
	772,9

	91-ФХД
	25.07.2013
	Благотворительная помощь храму в д.Вондокурье
	30000

	96-ФХД
	14.08.2013
	Обществу слепых на оплату услуг связи
	1013,6

	99-ФХД
	22.08.2013
	Писателю Кокориной Д.А.
	5000

	102-ФХД
	10.09.2013
	Обществу слепых на оплату услуг связи
	931,6

	121-ФХД
	28.10.2013
	КПРФ   
	5000

	 
	 
	ИТОГО
	68129,74


	Материальную помощь работникам (сверх Колдоговора)

	№ приказа
	Дата
	Основание выплаты (по приказу)
	Сумма

	23-ФХД
	22.02.2013
	работнику в связи с финансовыми затруднениями
	2000

	26-ФХД
	05.03.2013
	работнику в связи с финансовыми затруднениями
	2000

	27-ФХД
	06.03.2013
	2-м работникам в связи с финансовыми затруднениями
	4700

	36-ФХД
	27.03.2013
	55-летие работника
	3000

	41-ФХД
	01.04.2013
	работнику без указания причины
	3000

	47-ФХД
	08.04.2013
	работнику в связи с финансовыми затруднениями
	1500

	52-ФХД
	11.04.2013
	60-летие работника
	3000

	57-ФХД
	23.04.2013
	работнику в связи с финансовыми затруднениями
	2000

	65-ФХД
	08.05.2013
	работнику на лечение сына
	5000

	66-ФХД
	08.05.2013
	30-летие работника
	3000

	76-ФХД
	03.06.2013
	работнику в связи с финансовыми затруднениями
	2000

	78-ФХД
	06.06.2013
	в связи со смертью бабушки
	2000

	81-ФХД
	19.06.2013
	70-летие работника
	2000

	88-ФХД
	08.07.2013
	70-летие работника
	1500

	 
	 
	ИТОГО
	36700


	Материальную помощь бывшим работникам-пенсионерам                     (сверх Колдоговора)

	№ приказа
	Дата
	Основание выплаты (по приказу)
	Сумма

	8-ФХД
	11.02.2013
	80-летие (по КД - 500р.)
	2000

	74-ФХД
	29.05.2013
	без указания причины
	10000

	97-ФХД
	14.08.2013
	без указания причины
	5750

	 
	 
	ИТОГО
	17250


	Премии  работникам (сверх Колдоговора)

	№ приказа
	Дата
	Основание выплаты (по приказу)
	Сумма

	41-ОП
	01.05..2013
	15 чел. – за участие в Спартакиаде
	30000

	94-ФХД
	09.08.2013
	2 чел. – в связи с Днем строителя
	3000

	 
	 
	ИТОГО
	33000


Всего на сумму – 155079,74 рублей.
2.2  Без должного обоснования, только на основании приказа № 196-ОП от 31.07.2006г. с 01.07.2006г. по 2013 год производилось начисление надбавки за профессионализм следующим работникам:

- зам.гл.бухгалтера 1995,21р. в месяц (за 9 м-в 17956,89 х РК и СН 1,7 = 30526,72р.
и приказа № 5-ОП от 16.01.2012г.:

 - секретарю-машинистке 1972,7р. в месяц (за 9 м-в 17754,3 х РК и СН 1,7 = 30182,31р.

Всего за 9 м-в 2013г. на сумму – 60709,02 рублей.

Надбавки за профессиональное мастерство устанавливаются работникам, обеспечивающим высокое качество выпускаемой продукции и выполняемых работ, освоившие новые профессии и смежные функции. В соответствии с Постановлением ЦК КПСС, Совета Министров и ВЦСПС от 17 сентября 1986 г. назначение этих надбавок - усилить материальную заинтересованность работающих в улучшении качества продукции (работ) и выполнении производственных заданий. Размеры ставок определены данным нормативным правовым актом и составляют от 4 до 24%.
Условия предоставления:  устанавливается при одновременном выполнении следующих условий: 
надбавка 
- повышение квалификации работника. Определяется тарифно-квалификационной комиссией с привлечением необходимых экспертов путем оценки возросших знаний работника путем дачи им письменных (устных) ответов на теоретические и практические вопросы в рамках конкретной должности (профессии), 

- рост . Определяется тарифно-квалификационной комиссией с привлечением необходимых экспертов путем оценки возросших умений и навыков, демонстрируемых работником в рамках конкретной должности (профессии),
- рост результативности работника. Определяется непосредственным руководителем работника на основании оценки качества и количества выполняемой им в предыдущий календарный год работы,мастерствапрофессионального 
-  наличие средств в бюджете расходов на персонал компании.

Надбавка , не может быть больше календарного года. надбавки  утверждается приказом директора. При этом период, в течение которого осуществляется выплата  надбавки  такой  установления  и высокую квалификацию, ее размер и период действия после всестороннего изучения целесообразности  мастерство   профессиональное   за  
2.3  Без обоснований в приказе производилось начисление доплаты за расширение зоны обслуживания следующим работникам:

- инженеру энергетику 4020,6 р. в месяц (за 9 м-в 36185,4 х РК и СН 1,7 = 61515,18р.

- уборщице конторы 2956,0р. в месяц (за 9 м-в 26604,0 х РК и СН 1,7 = 45226,8р.

Всего за 9 м-в 2013г. на сумму – 106741,98 рублей.

В приказе должны быть определены:

- вид дополнительной работы (),
обслуживаниязон расширение 
- срок, в течение которого  работник  будет выполнять дополнительную работу,

- содержание дополнительной работы,

- объем дополнительной работы.

2.4  В нарушение Главы 25 Налогового кодекса РФ, расходами, связанными с производством и реализацией, были признаны расходы по оплате труда и страховым взносам водителей, привлеченных для перевозки сборной команды предприятия по мини-футболу для участия в различных соревнованиях и расходы по линии МЧС в общей сумме 12892,0р. (отнесены на 20 счет «Основное производство»). Данные расходы следовало отнести к внереализационным расходам, т.е. не включаемым в себестоимость. 

После замечания работника КСП, исправления в бухгалтерский учет были внесены в период проверки.

2.5  В нарушение п. 77 Положения по ведению бухгалтерского учета, своевременно не списана задолженность 2003 года с истекшим сроком исковой давности на общую сумму 505000,0р., в т.ч.:
- ООО «ИПС» предоплата в сумме 120000,0р.

- ООО «Потенциал» предоплата в сумме 300000,0р.

- ЧП Вахрушев предоплата в сумме 10000,0р.

- Экотехнология предоплата в сумме 75000,0р.

 Своевременное списание дебиторской задолженности с истекшим сроком исковой давности не право, а обязанность организации. Пренебрежение этой обязанностью приведет к искажению данных бухгалтерской отчетности, включая данные о величине прибыли (убытка) организации.

Суммы и даты образования данной задолженности должны быть подтверждены следующими документами;
-   Договор или счет,  подтверждающие факт оплаты.
 документы 
- Письменные требования о погашении задолженности или исполнение поставки товаров/услуг.
Работа с , то есть процесс управления ею, является важным моментом в деятельности любого предприятия и требует пристального внимания руководителей. В данном случае усматривается отсутствие контроля руководства за работой и исполнением своих обязанностей своих подчиненных, т.к. и в должностных инструкциях бухгалтера и юриста прописана обязанность по ведению работы по погашению дебиторской задолженности.
задолженностью  
По мнению Контрольно-счётной палаты, сумма в размере 505000,0 тыс. рублей, направленная на предоплату в 2003 году является неэффективным расходованием средств предприятия. 

 2.6  Нарушение Приказа Минздравсоцразвития РФ от 16.02.2009 N 45н (ред. от 19.04.2010) "Об утверждении норм и условий бесплатной выдачи работникам, занятым на работах с вредными условиями труда, молока или других равноценных пищевых продуктов, Порядка осуществления компенсационной выплаты в размере, эквивалентном стоимости молока или других равноценных пищевых продуктов, и Перечня вредных производственных факторов, при воздействии которых в профилактических целях рекомендуется употребление молока или других равноценных пищевых продуктов" п.4 Приложения № 1 «Норма бесплатной выдачи молока составляет 0,5 литра за смену независимо от продолжительности смены. Если время работы во вредных условиях труда меньше установленной продолжительности рабочей смены, молоко выдается при выполнении работ в указанных условиях в течение не менее чем половины рабочей смены. (в ред. Приказа Минздравсоцразвития РФ от 19.04.2010 N 245н)». 

Выборочно были проверены результаты аттестации рабочих мест по условиям труда и в Списке цехов, профессий и должностей работников МП «Горводоканал», занятых на работах с вредными условиями труда, работа в которых дает право на бесплатное получение молока или других равноценных продуктов, утвержденному директором Предприятия 10.03.2011г., выявлены работники, которым данная льгота была не положена. В частности не должно было выдаваться молоко:

- начальнику КОС, по данным Предприятия, выдавалось молоко по 0,5л за смену согласно Карты аттестации рабочего места по условиям труда № 050 и Протоколов условий труда по показателям, согласно которым начальник КОС 60% рабочего времени проводил в кабинете и 40% на открытой территории, а из них 30% - время воздействия вредных веществ (аммиака, сероводорода, метилмеркаптана и этилмеркаптанаа).     
 - электромонтеру по ремонту и обслуживанию электрооборудования ОСВ, по данным Предприятия, выдавалось молоко по 0,5л за смену согласно Карты аттестации рабочего места по условиям труда № 74, согласно которой электромонтер только 40% рабочего времени подвергался воздействию вредных веществ (аэрозоли едких щелочей).     

- уборщице производственных и служебных помещений, по данным Предприятия, выдавалось молоко по 0,5л за смену, а согласно документам аттестации рабочего места по условиям труда вредных факторов нет.

Излишне потраченная на покупку молока за 9 м-в 2013 года сумма составила:

- начальнику КОС за 152 раб.дня х 12,77 = 1941,04 руб.

- электромонтеру ОСВ за 131 раб.день х 12,77 = 1672,87 руб.

- уборщице конторы за 89 раб.дней х 12,77 = 1136,53 руб.

                                                       ВСЕГО -     4750,44 рублей.

2.7  В нарушение п.27 Приказа Минфина РФ от 29.07.1998 № 34н "Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации" перед составлением годовой бухгалтерской отчетности инвентаризации финансовых обязательств в 2012-13гг. не проводилось. 

Выводы
В ходе проверки выявлено нарушений на сумму 340173 руб. 18 коп., неэффективное расходование денежных средств на сумму 505000 руб., нарушения по ведению бухгалтерского учета.

В отношении должников предприятием слабо проводится претензионная работа по взысканию задолженности и это является основной причиной роста кредиторской задолженности предприятия, в связи с чем, у предприятия регулярно возникают трудности, связанные с исполнением обязательств перед поставщиками услуг, материалов и оборудования; подрядчиками; перед персоналом по выплате заработной платы, по платежам в бюджет и внебюджетные фонды.
Руководству МП «Горводоканал»  акте , и предоставить в КСП МО «Котлас» информацию о проделанной работе в данном направлении.обеспечить устранение и исправление нарушений и замечаний, указанных в настоящем 
Председатель Контрольно-счётной

палаты МО «Котлас»
                                                                В.А.Могилевский

Инспектор Контрольно-счётной

палаты МО «Котлас»
                                                                О.В.Бардачева

31.03.2014г.
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