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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
ЗАКЛЮЧЕНИЕ  № 8/бюджет от 21.11.2017г. 
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта 
решения Собрания депутатов МО «Котлас» 
«О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» 

 «О бюджете МО «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»
         В соответствии с  пунктами 2, 7 части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и пунктами 2, 7 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011  № 213-438-р «О Контрольно-счётной палате МО «Котлас» проведена финансово-экономическая экспертиза проекта решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» «О бюджете МО «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее также – Проект).
Проект внесён администрацией МО «Котлас» 15 ноября 2017 года на рассмотрение 64-й сессии Собрания депутатов МО «Котлас».

         Экспертиза проведена  по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату МО «Котлас»:

            1. Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»  на 24 л. с заявками на 67 л. в 1 экз.;

          2. Пояснительная записка на 4 л. в 1 экз.;
          3. Финансово-экономическое обоснование и Перечень нормативных  правовых актов МО «Котлас» подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта на 1 л. в 1 экз.;

          4. Лист согласования  на 1 л. в 1 экз.;

          5. Документ, подтверждающий факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения на 1 л. в 1 экз.;

6. Актуальная редакция решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.12.2016 № 192-н «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» с приложениями на электронном носителе;

7. Статьи актуальной редакции решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.12.2016 № 192-н  «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» с приложениями с учетом вносимых изменений на электронном носителе.

Изменение основных параметров бюджета 2017 года

Проектом предлагается:
· доходы  увеличить на 56 500,0 тыс.руб.;
· расходы  уменьшить на 35 208,0 тыс.руб.;

-   дефицит бюджета уменьшится на  91 708,0 тыс.руб. и за счет уменьшения средств от продажи акций на 110 208,0 и увеличения объема кредитов кредитных организаций на 18 500,0 тыс.руб. составит 64 349,7 тыс.руб. Без учета остатков  средств на счете бюджета МО «Котлас» и средств от продажи акций дефицит бюджета МО «Котлас» на 2017 год составит 50 500,0 тыс.руб., или 7,0 % от общего объема доходов без учёта безвозмездных поступлений, что соответствует ограничениям  установленным статьёй 92.1 Бюджетного Кодекса РФ.

             Таким образом, с учетом внесенных изменений проектом утверждаются следующие основные характеристики бюджета муниципального образования «Котлас» на 2017 год:

1) прогнозируемый общий объём доходов бюджета муниципального образования «Котлас» в сумме 1 756 803,3 тыс. рублей;
2) общий объём расходов бюджета муниципального образования «Котлас» в сумме 1 821 153,0 тыс. рублей;
3) дефицит бюджета муниципального образования «Котлас» в сумме 64 349,7 тыс. рублей.
            В плановом периоде 2018 и 2019 годов проектом решения изменения  вносятся в части изменения размера верхнего предела муниципального внутреннего долга МО «Котлас» и верхнего предела долга по муниципальным гарантиям МО «Котлас». Частично изменения связаны с исключением из внутреннего долга муниципального образования «Котлас» на 1 января 2018 года, на 1 января 2019 года, на 1 января 2020 года обязательств по муниципальной гарантии МО "Котлас" муниципальному предприятию "Горводоканал" (в 2017 г. – 35100,0 тыс.руб., в 2018г.- 23400,0 тыс.руб., в 2020г. – 11700,0 тыс.руб.).
Изменение доходной части бюджета 2017 года

           Проектом предлагается общее увеличение доходной части бюджета МО «Котлас» в связи с положительной динамикой поступлений отдельных налоговых и  неналоговых доходов (за январь - октябрь 2017 года в  бюджет МО «Котлас» в виде налоговых и  неналоговых доходов поступило  590 598,1 тыс. руб. или 89,0 % годового плана) на общую сумму 56 500,0 тыс. руб., в т.ч.:
1. увеличение налоговых доходов в размере 44 200,0 тыс. руб. в связи с ожидаемым перевыполнением плана на основе оценки поступления доходов в бюджет МО «Котлас» в 2017 году, представленной  Межрайонной ИФНС России № 1 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, из них:

- налога на доходы физических лиц на 31 800,0 тыс. руб., 

- единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 11 200,0 тыс. руб.,
- земельного налога на 1 200,0 тыс. руб.
тыс. руб.

	Вид дохода
	План на 2017 год
	Поступление за

10 месяцев 2017 года согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503317)
	Ожидаемое поступление 

за 2017 год (по сведениям к проекту бюджета на 2018 год)
	Отклонение ожидаемого поступления от плана

	налог на доходы физических лиц
	409139,4
	345107,4
	441000,00
	+31860,6

	единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	70751,0
	81695,4
	82000,00
	+11249,00

	земельного налога
	43141,4
	33804,4
	44400,0
	+1258,6


2.  увеличение неналоговых доходов  - доходов от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 12 300,0 тыс. руб., из них:

- превышения поступивших в бюджет МО «Котлас» незапланированных средств от продажи муниципального имущества, находящегося по адресу: г. Котлас, ул. Советская, д.13, в размере 6 100,0 тыс. руб.;      
 тыс. руб.
	Вид дохода
	План на 2017 год
	Поступление за

10 месяцев 2017 года согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503317)
	Отклонение ожидаемого поступления от плана

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	17024,9
	17988,9
	+964,0


Аукцион по продаже муниципального имущества, находящегося по адресу: г. Котлас, ул. Советская, д.13, состоялся 12 сентября 2017 года. Согласно протоколу о результатах аукциона 12.09.2017 победителем аукциона признан Цыплаков Константин Александрович, цена продажи - 7 791 200,00 рублей 00 копеек (с учетом НДС), стоимость нежилого встроенного помещения без учета НДС - 6 602 711(Шесть миллионов шестьсот две тысячи семьсот одиннадцать) рублей 86копеек, НДС - 1 188 488 (Один миллион сто восемьдесят восемь тысяч четыреста восемьдесят восемь) рублей 14 копеек. По условиям приватизации оплата по договору купли-продажи муниципального имущества покупателем производится в течение 30-ти календарных дней с момента заключения договора. То есть, в представленной выше таблице доходы от продажи муниципального имущества, находящегося по адресу: г. Котлас, ул. Советская, д.13, не отражены.
-  увеличение доходов в сумме 6 200,0 тыс. руб. в связи с поступлениями от продажи арендуемых земельных участков:
 тыс. руб.
	Вид дохода
	План на 2017 год
	Поступление за

10 месяцев 2017 года согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503317)
	Отклонение ожидаемого поступления от плана

	  Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	2000,0
	9190,2
	+7190,2


Изменение расходной части бюджета 2017 года

       Проектом предлагается общее уменьшение расходной части бюджета на сумму 35 208,0 тыс. руб., в том числе в результате:

1. Уменьшения расходов бюджетных ассигнований,  приводящее к сокращению дефицита бюджета,  на  общую  сумму (-) 35 208,0 тыс.руб.,  в т.ч.  

      – 35 100,00 тыс.руб. , выделенных  Финансовому управлению МО «Котлас» (глава 090) на предоставление муниципальной гарантии МО "Котлас" муниципальному предприятию "Горводоканал" в связи с отсутствием у него потребности в муниципальной гарантии в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годах. Согласно письму МП «Горводоканал» от 25.09.2017 № 05-3182 невостребованность муниципальной гарантии обусловлена отсутствием интереса кредитных организаций, по оценке кредитных организаций текущее финансовое состояние МП «Горводоканал» оценивается, как фактическое отсутствие кредитоспособности, при этом предоставление муниципальной гарантии не  является достаточным условием для предоставления кредита.
        – 108,0 тыс.руб., выделенных Финансовому управлению МО «Котлас» (глава 090) на обслуживание муниципального долга (Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами муниципального образования "Котлас" на 2014-2020 годы") в связи с экономией.

2. Изменения за счет перемещений:
   2.1. Перераспределение между главными распорядителями бюджетных средств:

– 600,00 тыс.руб. - уменьшение главному распорядителю бюджетных средств администрации МО «Котлас (глава 312) бюджетных ассигнований резервного фонда администрации МО «Котлас»; 

– 459,4 тыс.руб. - уменьшение  бюджетных ассигнований главному распорядителю бюджетных средств Финансовому управлению МО «Котлас (глава 090), выделенных на исполнение актов судебных органов и выплат финансовых санкций по обязательствам МО "Котлас"  в связи со сложившейся экономией (Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами муниципального образования "Котлас" на 2014-2020 годы"); 
– 301,4 тыс.руб. - уменьшение бюджетных ассигнований главному распорядителю бюджетных средств Финансовому управлению МО «Котлас (глава 090), выделенных на обслуживание муниципального долга (Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами муниципального образования "Котлас" на 2014-2020 годы");

+ 16,9 тыс.руб. - увеличение  бюджетных ассигнований Управлению экономического развития администрации МО «Котлас» (глава 315) на оплату исполнительного листа, выданного 21.08.2017 Арбитражным судом Архангельской области,  в пользу ООО «Проектгазстрой»  в возмещение судебных расходов (оплата услуг представителя и командировочные расходы), пропорционально размеру исковых требований, в удовлетворении которых судом отказано.  Управлением экономического развития администрации МО «Котлас» в 2016 году был предъявлен иск (дело № А05-13791/2016) к ООО «Проектгазстрой» о взыскании 211 051,60 руб. убытков в виде расходов на проведение повторной государственной экспертизы проектно-сметной документации, изготовленной ООО «Проектгазстрой» в рамках муниципального контракта на выполнение работ по разработке проектно-сметной документации объекта капитального строительства «Строительство автодороги по ул.Ушинского на участке от ул.Маяковского до ул.Посадская (протяженность 1900м)» № 22-УЭР/2014 от 21.07.2014. Решением Арбитражным судом Архангельской области от 26.04.2017 заявленные исковые требования удовлетворены частично в сумме 70343,50 руб.
+ 842,7 тыс.руб. увеличение   бюджетных ассигнований администрации МО «Котлас» (глава 312), из них: 
           А) + 442,5 тыс.руб. на расходы по Муниципальной программе муниципального образования "Котлас" "Развитие информационной политики МО "Котлас" на 2014-2020 годы" для оплаты административных штрафов за сентябрь - ноябрь 2017 года (копии документов, подтверждающих обоснование расходов, представлены только на 50,0 тыс.руб. - штраф за невыполнение предписания Главного государственного инспектора безопасности дорожного движения № 58 от 25.07.2017), в т.ч.:
          + 64,3 тыс.руб. на восстановление расходов для оплаты коммунальных услуг, перенесенных для оплаты административных штрафов за сентябрь - октябрь 2017 года;

           +378,2 тыс.руб. на восстановление расходов, запланированных для оплаты имущественных налогов, перенесенных для оплаты административных штрафов за сентябрь - октябрь 2017 года (+128,2 тыс.руб.) и предстоящую оплату административных штрафов администрацией МО "Котлас" за ноябрь 2017 (+250,0 тыс.руб.).

           Б) + 400,2 тыс.руб.   на оплату коммунальных услуг в связи с ростом тарифов с 01.07.2017 и увеличением объемов потребления; 
+ 501,2 тыс.руб. - увеличение бюджетных ассигнований  Управлению по социальным вопросам администрации муниципального образования «Котлас (глава 316), из них  на:

            А) + 76,4 тыс.руб. на текущий ремонт кровли МДОУ "Детский сад комбинированного вида № 17 "Колобок" (Муниципальная программа муниципального образования «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2015-2020 годы»);

           Б) + 188,6 тыс.руб.: на текущий ремонт кровли МОУ "Средняя общеобразовательная школа № 75" - 49,5 тыс.руб., установку дополнительного колодца выпуска канализации МОУ "Средняя общеобразовательная школа № 17" - 29,7 тыс.руб., перекладку наружного кабеля МОУ "Средняя общеобразовательная школа № 91" - 94,6 тыс. руб., приобретение оборудования для электрического распределительного щита столовой МОУ "Средняя общеобразовательная школа № 82" - 14,8 тыс.руб. (Муниципальная программа муниципального образования «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2015-2020 годы»);  
            В) + 46,2 тыс.руб. на  приобретение приборов видеонаблюдения для спортивного зала "Искра"(Муниципальная программа муниципального образования «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2015-2020 годы»);
           Г) + 190,0 тыс.руб. на предоставление мер социальной поддержки в сфере медицинского обеспечения отдельным категориям граждан – оплата проезда к месту лечения и обратно гражданам, страдающим онкологическими заболеваниями (Муниципальная программа муниципального образования "Котлас" "Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО "Котлас" на 2015-2020 годы", Подпрограмма "Социальная поддержка отдельных категорий населения муниципального образования "Котлас").
2.2. Перераспределение в пределах одного главного распорядителя бюджетных средств:
    2.2.1. По Управлению городского хозяйства администрации муниципального образования «Котлас» (глава 313):

+ 83,0 тыс.руб. уменьшение (перемещение) бюджетных ассигнований с МП МО "Котлас" "Поддержка жилищного фонда МО "Котлас" на 2014 -2019 годы" мероприятия "Капитальный ремонт жилищного фонда" в связи  с  сокращением запланированных объемов работ по ремонту жилищного фонда на МП " Формирование современной городской среды МО "Котлас" на 2017 год" для оплаты проектно-сметной документации по  благоустройству дворовых территорий, прошедших конкурсный отбор в 2017 году и подлежащих благоустройству в 2018 году.

-129,8 тыс.руб. уменьшение (перемещение) бюджетных ассигнований в рамках МП  "Благоустройство и охрана окружающей среды муниципального образования "Котлас" на 2014-2019 годы" с муниципального задания МБУ "Служба благоустройства МО «Котлас»  в связи со сложившейся экономией по итогам проведения процедуры торгов на:

+ 104,0 тыс. руб. предоставление субсидии на иные цели -  оплата проезда к месту отдыха работников  МБУ "Служба благоустройства МО «Котлас»  (на 15.10.2017  предъявили  к оплате 22 человека на сумму 315,5 тыс.руб., план на 2017 год – 211,5 тыс.руб.) 

+ 25,8 тыс.руб. - на "Реализацию мероприятий в сфере благоустройства" (монтаж воздушных линий)  для оплаты технического присоединения по ул. Соловьиная - ул. Рябиновая  и выполнения работ по монтажу воздушных линий по пер. Макаренко от ТП-39.
2.2.2. По администрации МО «Котлас» (глава 3152):

+ 187,9 тыс.руб. перемещение бюджетных ассигнований внутри Муниципальной программы муниципального образования "Котлас" "Развитие гражданского общества и поддержка социально-ориентированных НКО МО "Котлас" на 2014-2020 годы":  с расходов по мероприятию «Сувенирная, презентационная, специальная печатная продукция и социальная реклама» (-83,3 тыс.руб.), мероприятию «Поздравление юбиляров-долгожителей, поощрение граждан, внесших значительный вклад в развитие, рост авторитета и славы МО «Котлас» (-14,5 тыс.руб.), мероприятию «Увековечивание памяти выдающихся земляков» (-85,0 тыс.руб.) и с расходов на межмуниципальное сотрудничество (-5,1 тыс.руб.), на оказание финансовой поддержки социально ориентированных НКО на конкурсной основе (+181,9 тыс.руб.) и на расходы по мероприятию «Участие представителей общественных организаций в форумах, семинарах и мероприятиях по направлениям деятельности» (+6,0 тыс.руб.).
       2.2.3. По Управлению по социальным вопросам администрации муниципального образования «Котлас (глава 316):
      + 72,8 тыс.руб. перемещение бюджетных ассигнований внутри  Муниципальной программы муниципального образования "Котлас" "Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО "Котлас" на 2015-2020 годы", Подпрограмме "Развитие образования МО "Котлас", выделенных на предоставление субсидий  частному общеобразовательному учреждению "Школа-интернат №1 среднего общего образования открытого акционерного общества "Российские железные дороги"  на реализацию образовательных программ с дошкольного на общее образование.
± 13,4 тыс.руб. перемещение бюджетных ассигнований внутри Муниципальной программы муниципального образования "Котлас" "Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО "Котлас" на 2015-2020 годы"  на реализацию комплекса мероприятий по развитию одаренных и талантливых детей с экономии по расходам на чествование ОУ и педагогов (-10,0 тыс.руб.), ремонта дошкольных образовательных учреждений (-3,0 тыс.руб.) и общеобразовательных учреждений (-0,3 тыс.руб.), реконструкции шатровой кровли над зданием  МДОУ "Детский сад комбинированного вида N 28 "Золотой ключик" (-0,1 тыс.руб.);
          ± 1173,4 тыс.руб. перемещение бюджетных ассигнований внутри  Муниципальной программы муниципального образования "Котлас" "Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО "Котлас" на 2015-2020 годы": увеличение бюджетных ассигнований  на оплату проезда к месту отдыха и обратно  работников общеобразовательных учреждений (+350,2 тыс.руб.) и  работников дошкольных образовательных учреждений  (+440,1 тыс.руб.), увеличение бюджетных ассигнований  на оплату коммунальных услуг в связи с ростом тарифов с 01.07.2017 и увеличением объемов потребления общеобразовательных учреждений (+189,0 тыс.руб.) и дошкольных образовательных учреждений (+194,1 тыс.руб.),  с расходов на социальные выплаты  обучающимся общеобразовательных учреждений (-1173,4 тыс.руб.);
           ± 75,0 тыс.руб. перемещение бюджетных ассигнований внутри  Муниципальной программы муниципального образования "Котлас" "Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО "Котлас" на 2015-2020 годы": уменьшение бюджетных ассигнований по Подпрограмме "Развитие образования МО "Котлас" с расходов на проведение спартакиад младших и старших школьников (-75,0 тыс.руб.) на проведение спортивно-массовых мероприятий по Подпрограмме "Спортивный город-здоровый город" (+75,0 тыс.руб.);
         ± 217,2 тыс.руб. перемещение бюджетных ассигнований внутри  Муниципальной программы муниципального образования "Котлас" "Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО "Котлас" на 2015-2020 годы": увеличение бюджетных ассигнований на расходы  на оплату проезда к месту отдыха и обратно  работников Управления по социальным вопросам администрации МО "Котлас" (+217,2 тыс.руб.) с расходов на социальные выплаты  обучающимся общеобразовательных учреждения (-122,3 тыс.руб.),  расходов на оплату проезда к месту отдыха и обратно  работников МКУ "ФХС МО "Котлас" (-80,5 тыс.руб.) и  с расходов на социальные выплаты  работникам МУК "Котласская ЦБС"  (частичное возмещение расходов на предоставление мер социальной поддержки квалифицированным специалистам) (-14,4 тыс.руб.);
            ± 6,5 тыс.руб. перемещение бюджетных ассигнований внутри  Муниципальной программы муниципального образования "Котлас" "Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО "Котлас" на 2015-2020 годы", Подпрограмма "Котлас культурный": уменьшение бюджетных ассигнований  с расходов на социальные выплаты  работникам МУК "Вычегодский Дом культуры"  (частичное возмещение расходов на предоставление мер социальной поддержки квалифицированным специалистам) на проведение мероприятия «Новый год».
Выводы 
Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» в целом соответствует положениям федерального законодательства, правовым актам Архангельской области и правовым актам МО «Котлас». 

Председатель 
Контрольно-счётной палаты

МО «Котлас»                                                                                                            Е.Е. Вельган
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