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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от 04 июня 2018 года                                                                         г.Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 11
на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» 

«Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации 
объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2019 год 
и на плановый период 2020 и 2021 годов»
          Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой МО «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пункта 5  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», подпункта 5 пункта 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» и п. 2.8. Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2018 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 30.11.2017 № 21.

          Экспертиза проведена  по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов МО «Котлас» на бумажном носителе 29.05.2018, в электронном виде 29.05.2018:

1. Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности МО Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» на 4 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка на 2 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.;

4. Перечень нормативных  правовых актов МО «Котлас»,  подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием  проекта  решения  на 1 л. в 1 экз.;
5. Письмо Правового отдела Аппарата администрации МО «Котлас» на 1 л. в 1 экз.

6. Копия свидетельства о государственной регистрации права от 19.06.2006 (здание котельной ЖКУ по адресу: Архангельская область, г. Котлас, ул. Правды, д. 1, строение 11) на 1 л. в 1 экз.;
7. Копия свидетельства о государственной регистрации права от 04.06.2012 (нежилое здание адресу: Архангельская область, г. Котлас, шос. Болтинское, д. 6) на 1 л. в 1 экз.;

8. Копия Выписки из ЕГРН об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости (здание производственного корпуса  по адресу: Архангельская область, г. Котлас, р.п. Вычегодский, ул. Энгельса, д. 2, корп. 3) на 1 л. в 1 экз.;
9. Копия Выписки из ЕГРН об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости (здание лесопильного цеха  по адресу: Архангельская область, г. Котлас, р.п. Вычегодский, ул. Энгельса, д. 2, корп. 1) на 1 л. в 1 экз.;
10. Копия Выписки из ЕГРН об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости (гараж стройдвора  по адресу: Архангельская область, г. Котлас, р.п. Вычегодский, ул. Энгельса, д. 2, корп. 4) на 1 л. в 1 экз.
           В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 

Вышеуказанный проект разработан Комитетом по управлению имуществом администрации МО «Котлас» (далее – Комитет) в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее - Закон № 178-ФЗ), решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.02.2011 № 182-369-р «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Котлас» (далее – Порядок), Положением о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2013 № 26-н (далее – Положение).
Представленный Прогнозный план (Программа) приватизации разработан на 3 года (на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов) и состоит из 2 разделов. Первый раздел содержит цели и задачи приватизации и основные направления политики в сфере приватизации муниципального имущества в 2019 – 2021 годах, а также прогноз объемов поступлений в местный бюджет от продажи муниципального имущества. Второй раздел содержит перечень муниципального имущества, подлежащего приватизации в рамках Закона № 178-ФЗ. В представленный Прогнозный план (Программу) приватизации не включен третий раздел, который должен содержать перечень муниципального имущества, подлежащего приватизации в рамках Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон           № 159-ФЗ), в связи с  отсутствует заявок от арендаторов на выкуп арендуемого муниципального имущества  (по данным пояснительной записки). 
В Прогнозный план (Программу) приватизации включено 5 объектов (радел II), из них 2 объекта планируются к приватизации в 2019 году:

1. Здание котельной ЖКУ с земельным участком (требуется проведение мероприятий по  межеванию) по адресу: Архангельская область, г. Котлас, ул. Правды,           д. 1, строение 11. Согласно пояснительной записке данное здание по обращению МП МО «Котлас» «ОК и ТС» изъято в Казну МО «Котлас» в связи с невостребованностью  для ведения уставной деятельности;
2.  Нежилое здание с земельным участком (требуется проведение мероприятий по  межеванию)  по адресу: Архангельская область, г. Котлас, Болтинское шоссе, д. 6-б. По данным пояснительной записки здание поступило в казну  в порядке признания права собственности МО «Котлас» на бесхозяйное имущество.
В плановом периоде предлагаются к приватизации 3 объекта недвижимости (здание лесопильного цеха, здание гаража стройдвора и здание производственного корпуса), ранее находившиеся в хозяйственном ведении МП «ПУ ЖКХ пос. Вычегодский» и изъятые в Казну МО «Котлас» в связи с невостребованностью  для ведения уставной деятельности. Для продажи указанного имущества требуется проведение мероприятий по  межеванию земельных участков, на которых находятся здания.

По данным пояснительной записки при выявлении объектов, возможных к реализации (Раздел II), а также поступлении заявок от арендаторов на выкуп арендуемого имущества в рамках Закона № 159-ФЗ (Раздел III) Прогнозный план (Программа) приватизации будет дополняться.
Согласно финансово-экономическому обоснованию к данному проекту решения средства от продажи объектов муниципальной собственности МО «Котлас», включенных в Прогнозный план (Программу) приватизации,  будут учтены в доходной части бюджета МО «Котлас».

Согласно п. 2 Раздела I представленного Прогнозного плана (Программы) приватизации и пояснительной записки в бюджет МО «Котлас» ожидаются к поступлению средства от продажи в предыдущие годы с рассрочкой платежа объектов муниципального имущества при реализации субъектами малого и среднего предпринимательства преимущественного права на приобретение арендуемого имущества в рамках Закона № 159-ФЗ:
- в 2019 году - 3 935,5 тыс. руб.; 

- в 2020 году - 1 788,7  тыс. руб.; 

- в 2021 году -  1 085,7 тыс. руб. 

Подпунктом 3 пункта 11.1 Раздела III Положения установлено, что Раздел I Прогнозного плана (Программы) приватизации содержит прогноз поступления в бюджет МО «Котлас» денежных средств от продажи имущества. На очередной финансовый год сумма планируемых доходов бюджета МО «Котлас» подтверждается конкретными объектами муниципального имущества, на плановый период объем поступлений от приватизации муниципального имущества прогнозируется исходя из потребностей бюджета МО «Котлас».
Как указано выше в 2019 году в рамках Закона № 178-ФЗ планируется приватизация двух объектов муниципального имущества, в 2020 году  также двух объектов, в 2021 году одного объекта. При этом администрация МО «Котлас» не планирует объемы поступлений от приватизации указанного имущества, которые являются составной частью, формирующей доходную часть бюджета МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Доходы от продажи имущества в соответствии со ст. 41 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) являются неналоговыми доходами бюджетов, т.е. доходы от реализации Прогнозного плана (Программы) приватизации являются неналоговыми доходами местного бюджета. В соответствии со ст. 174.1 БК РФ доходы бюджета планируются в том числе на основе муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы, которым является и решение Собрания депутатов МО «Котлас» «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас». Согласно ст. 28 и 32 БК РФ бюджетная система Российской Федерации основана на ряде принципов, в том числе на  принципе полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, который означает, что все доходы, расходы и источники финансирования дефицитов бюджетов в обязательном порядке и в полном объеме отражаются в соответствующих бюджетах.
На основании изложенного, в пункте 2 Раздела I Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов подлежат отражению прогнозные  объемы поступлений в бюджет МО «Котлас» доходов от приватизации муниципального имущества, перечень которого представлен в Разделе II предлагаемого Прогнозного плана (Программы) приватизации.  
Также следует отметить, что  Прогнозным планом (Программой) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017 № 221-н (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.11.2017  № 243-н, от 05.03.2018 № 264-н, от 12.04.2018 №  269-н), на плановый период 2019 год предусмотрена приватизация одного объекта недвижимого имущества -  нежилое отдельно стоящее здание  по адресу Архангельская область,            г. Котлас, ул. Серафимовича, д. 39б, на 2020 год объекты к приватизации не предусмотрены. В представленном проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации  вышеуказанный объект недвижимости отсутствует, а на период 2019-2020 годы добавлены 4 новых объекта недвижимости, а именно: здание котельной ЖКУ и нежилое здание (Болтинское шоссе, д. 6-б) с предполагаемым сроком приватизации 2019 год, здание лесопильного цеха и гараж стройдвора с предполагаемым сроком приватизации 2020 год. Т.е. в случае принятия представленного к экспертизе проекта решения, дата вступления в силу которого предусмотрена со дня официального опубликования в официальном печатном издании МО «Котлас» газете «Новый Котлас»,  на один период времени (2019 и 2020 годы) будут предусмотрены к приватизации разные объекты недвижимости по действующим нормативно-правовым актам. 

На основании изложенного, предлагаем устранить противоречия между двумя Прогнозными планами (Программой) приватизации в части объектов недвижимости муниципального имущества, предлагаемых к приватизации в 2019 и 2020 годах (привести проект Прогнозного плана (Программы) приватизации на 2019-2021 годы в соответствие с утвержденным Прогнозным планом (Программой) приватизации на 2018-2020 годы, добавив в него на 2019 год объект  нежилое отдельно стоящее здание (ул. Серафимовича, д. 39б) и исключив  4 новых объекта недвижимости, перечисленных выше, или провести обратное действие, а именно внести изменения  в Прогнозный план (Программу) приватизации на 2018-2020 годы, исключив из него объект  нежилое отдельно стоящее здание (ул. Серафимовича, д. 39б) и добавив 4 новых объекта недвижимости, перечисленных выше), либо внести в решения об утверждении Прогнозных планов (Программ) приватизации изменения в части даты вступления в силу и действия указанных решений, например по рассматриваемому проекту решения: «Настоящее решение вступает в силу с 1 января 2019 года и действует по 31 декабря 2019 года.».
Кроме того, в Прогнозный план (Программу) приватизации на 2019 год включено здание котельной ЖКУ. Статьей 30 Закона № 178-ФЗ установлены особенности приватизации объектов коммунально-бытового назначения. Комитетом устно даны пояснения, что данное помещение в настоящее время не используется по профилю и его назначение будет изменено. Также согласно сведениям, содержащимся в  реестре Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестр) (по открытым данным сайта http://rosreestr.ru/), по объекту недвижимости - здание котельной ЖКУ (кадастровый номер 29:24:010201:61) установлено ограничение  (Ипотека). 
Вывод
По результатам экспертизы Контрольно-счётная палата МО «Котлас» полагает возможным  проект решения «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» представить на рассмотрение Собранию депутатов МО «Котлас» и считает возможным его поддержку  с учетом устранения замечаний и выполнения предложений, изложенных в настоящем заключении.
Предложения

Комитету по управлению имуществом администрации МО «Котлас»:

1. Пункт 2 раздела I Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в части прогноза объемов поступлений в бюджет МО «Котлас» от продажи муниципального имущества привести в соответствие со статьями 32 и 174.1 БК РФ и подпунктом 3 пункта 11.1 Раздела III Положения, дополнив сведениями о планируемых суммах доходов от приватизации объектов недвижимости, перечень которого представлен в Разделе II предлагаемого Прогнозного плана (Программы) приватизации;

2.   Устранить противоречия между проектом Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности МО Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов и Прогнозным планом (Программой) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017 № 221-н, в части объектов недвижимости муниципального имущества, предлагаемых к приватизации в 2019 и 2020 годах, либо внести в проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности МО Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» и решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017 № 221-н (с изменениями) «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности МО Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  изменения в части даты вступления в силу и действия указанных решений.
Председатель
Контрольно-счётной 
палаты МО «Котлас»                                                                                           Е.Е. Вельган
Главный инспектор аппарата

Контрольно-счётной 

палаты МО «Котлас»                                                                                            Т.А. Заплатина
