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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от 13 сентября 2017 года                                                         г.Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 17
на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас»
«Об условиях приватизации муниципального предприятия «Производственное управление жилищно-коммунального хозяйства поселка Вычегодский»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой МО «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата, КСП) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  подпункта 2 пункта 1 ст.8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» и п. 2.8. Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2017 год, утвержденного распоряжением председателя КСП МО «Котлас» от 25.11.2016 № 16.

          Экспертиза проведена  по следующим документам:

1) представленным в Контрольно-счетную палату МО «Котлас» 31.08.2017 Аппаратом Собрания депутатов МО «Котлас»:

            1. Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «Об условиях приватизации муниципального предприятия «Производственное управление жилищно-коммунального хозяйства поселка Вычегодский» на 35л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка на 7 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.;

4. Лист согласования  на 1 л. в 1 экз.;

5. Перечень нормативных  правовых актов МО «Котлас» подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта на 1 л. в 1 экз.

6. Письмо Правового отдела Аппарата администрации МО «Котлас» на 1л. в 1 экз.

2) представленным по устному запросу в Контрольно-счетную палату МО «Котлас» 31.07.2017 Комитетом по управлению имуществом администрации МО «Котлас»:

           А)  инвентаризационные описи МП «ПУЖКХ пос. Вычегодский» по состоянию на 30.03.2017, в т.ч.:

          - недвижимого имущества (инвентаризационная опись № 1 от 30.03.2017 на 57 ед. недвижимого имущества общей первоначальной стоимостью 65 769 597,38 руб.;

          - движимого имущества (инвентаризационная опись № 2 от 30.03.2017 на 339 ед. недвижимого имущества общей первоначальной стоимостью 30 359 504,80 руб. 

Инвентаризации проведены на основании приказа от 10.02.2017 № 128.

            Б) Ведомость амортизации ОС за 1 квартал 2017 г. в электронном виде;

            В) Бухгалтерский баланс на 31.03.2017;

 3) представленному по устному запросу в Контрольно-счетную палату МО «Котлас» 24.08.2017 Комитетом по управлению имуществом администрации МО «Котлас»  Отчету аудитора ООО Фирма «Аудит-Эксперт» об итогах аудиторской проверки уточненной промежуточной бухгалтерской отчетности  муниципального предприятия «Производственное управление жилищно-коммунального хозяйства поселка Вычегодский» за первый квартал 2017 года;
4) представленным по устному запросу в Контрольно-счетную палату МО «Котлас» 31.07.2017 Управлением экономического развития администрации МО «Котлас» бухгалтерского баланса МП «ПУЖКХ пос. Вычегодский» за 2016 год.

5) представленному по устному запросу в Контрольно-счетную палату МО «Котлас» 11.09.2017 Комитетом по управлению имуществом администрации МО «Котлас» Заключению рабочей комиссии, созданной на основании распоряжения Комитета по управлению имуществом администрации МО «Котлас» от 29.08.2017 № 34 – анализ доходов будущих периодов МП «ПУ ЖКХ пос. Вычегодский» по состоянию на 31.03.2017  на 2л. в 1 экз.;
6) представленному по устному запросу в Контрольно-счетную палату МО «Котлас» 13.09.2017 Комитетом по управлению имуществом администрации МО «Котлас» в электронном виде уточненному проекту решения Собрания депутатов МО «Котлас» «Об условиях приватизации муниципального предприятия «Производственное управление жилищно-коммунального хозяйства поселка Вычегодский» с пояснительной запиской (далее по тексту – проект решения Собрания депутатов МО «Котлас»).
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 

           Данным проектом предлагается определить условия приватизации муниципального предприятия «Производственное управление жилищно-коммунального хозяйства поселка Вычегодский» (далее по тексту – МП)  (местонахождение: 165340, Архангельская область, Котласский район, город Котлас, рабочий поселок Вычегодский, ул. Ленина,  30

ИНН 2904000858, ОГРН 1022901023936) путем преобразования в общество с ограниченной ответственностью «Тепловая энергетическая   компания    поселка    Вычегодский» с размером уставного фонда  36 037 656,28 рублей и номинальной стоимостью 100% доли МО «Котлас». 

            Данное решение об условиях приватизации принимается в соответствии со ст. 14 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее по тексту – Закон 178-ФЗ), решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.02.2011 № 182-369-р «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Котлас», Положением о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2013 № 26-н, Прогнозным планом (Программой) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2016 № 156-н (с учетом внесенных изменений).

Приватизация муниципального предприятия «Производственное управление жилищно-коммунального хозяйства поселка Вычегодский» включена в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальный собственности МО «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденный решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2016 № 156-н (с изменениями от 15.12.2016 № 188-н) - порядковый № 2 подпункта 1.2. «Муниципальные предприятия» раздела II «Муниципальное имущество, предлагаемое к приватизации в 2017-2019 годах в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», с предполагаемым сроком приватизации - II квартал 2017 года. Характеристика предприятия согласно Прогнозному плану: размер уставного фонда - 5 071,0 тыс.руб., стоимость чистых активов на 30.09.2016 - 11 700,0 тыс.руб., среднесписочная численность работников - 128 чел.).
          Предлагаемый способ приватизации -  преобразование в общество с ограниченной ответственностью «Тепловая энергетическая компания поселка «Вычегодский» предусмотрен пунктом 1.1 части 1 статьи 13 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества». 

   В соответствии с частью 2 статьи 13 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее по тексту – Закон № 178-ФЗ) приватизация имущественных комплексов унитарных предприятий осуществляется путем их преобразования в хозяйственные общества. В соответствии с абз.2 и 4 части 2 статьи 13 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «Приватизация имущественного комплекса унитарного предприятия в случае, если размер уставного капитала хозяйственного общества, создаваемого в процессе приватизации, равен минимальному размеру уставного капитала акционерного общества, установленному законодательством Российской Федерации, или превышает его, осуществляется путем преобразования унитарного предприятия в акционерное общество.», «В случае, если определенный в соответствии со статьей 11 настоящего Федерального закона размер уставного капитала хозяйственного общества, создаваемого в процессе приватизации, ниже минимального размера уставного капитала акционерного общества, установленного законодательством Российской Федерации, приватизация имущественного комплекса унитарного предприятия осуществляется путем преобразования унитарного предприятия в общество с ограниченной ответственностью.».

 Статьей 26 Федерального закона от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах» определено, что минимальный уставный капитал публичного общества должен составлять сто тысяч рублей. 

            Согласно проекту решения и ПОЯСНИТЕЛЬНОЙ ЗАПИСКе к проекту решения Собрания депутатов МО «Котлас» «Об условиях приватизации муниципального предприятия «Производственное управление жилищно-коммунального хозяйства поселка Вычегодский»  размер уставного капитала ООО «Тепловая энергетическая компания поселка «Вычегодский», создаваемого в процессе приватизации, составляет 36 037 656,28
 руб., что превышает минимальный размер уставного капитала открытого акционерного общества, установленного законодательством Российской Федерации.
В соответствии с абз.3 части 2 статьи 13 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «В случае, если один из таких показателей деятельности этого унитарного предприятия, как среднесписочная численность или доход от осуществления предпринимательской деятельности, определяемый в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, за предшествующие приватизации три календарных года, не превышает предельное значение, установленное в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» для субъектов малого предпринимательства, приватизация имущественного комплекса унитарного предприятия может быть осуществлена также путем его преобразования в общество с ограниченной ответственностью.».
В соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» среднесписочная численность работников за предшествующий календарный год хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств, производственных кооперативов, потребительских кооперативов, крестьянских (фермерских) хозяйств, индивидуальных предпринимателей не должна превышать следующие предельные значения среднесписочной численности работников для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства:

а) от ста одного до двухсот пятидесяти человек для средних предприятий;

б) до ста человек для малых предприятий; среди малых предприятий выделяются микропредприятия - до пятнадцати человек.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 04.04.2016 № 265 «О предельных значениях дохода, полученного от осуществления предпринимательской деятельности, для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства» предельные значения дохода, полученного от осуществления предпринимательской деятельности за предшествующий календарный год, определяемого в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, суммируемого по всем осуществляемым видам деятельности и применяемого по всем налоговым режимам, для следующих категорий субъектов малого и среднего предпринимательства с 01.08.2016 составляют:

- микропредприятия - 120 млн. рублей;

- малые предприятия - 800 млн. рублей;

- средние предприятия - 2 млрд. рублей.

Согласно данным аналитической записки Управления экономического развития администрации МО «Котлас» о финансово-хозяйственной деятельности муниципального предприятия «Производственное управление жилищно-коммунального хозяйства поселка Вычегодский» за 2014 год и 2016 год, подготовленной к балансовым комиссиям,  среднесписочная численность работников МП «ПУ ЖКХ пос. Вычегодский» деятельности за предшествующие приватизации три календарных года составляла: за 2014 год - 162 чел, за 2015 год – 128 чел., за 2016 год - 128 человек, что  не превышает предельное значение, установленное Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».  
Согласно Отчетам о финансовых результатах  доход МП от осуществления предпринимательской деятельности за предшествующие приватизации три календарных года не превышал предельного значения дохода, полученного от осуществления предпринимательской деятельности, определяемого в порядке, установленном законодательством РФ  о налогах и сборах: в 2016 году - 204,6 млн. руб., в 2015 году - 216 млн. руб., в 2014 году – 223,9 млн. руб.
Таким образом, предложенная организационно-правовая форма  хозяйственного общества, создаваемого в процессе приватизации (общество с ограниченной ответственностью), удовлетворяет критериям, установленным в абзаце 2 пункта 2 статьи 13 Закона № 178-ФЗ.
          Размер уставного фонда создаваемого в процессе приватизации общества с ограниченной ответственностью «Тепловая энергетическая компания поселка «Вычегодский» по предложенным проектом решения Собрания депутатов МО «Котлас» Условиям приватизации составляет 36 037 656,28 руб.  Согласно абз. 5  пункта 1 статьи 11 Закона № 178-ФЗ размер уставного капитала хозяйственного общества, создаваемого посредством преобразования унитарного предприятия, равен балансовой стоимости подлежащих приватизации активов унитарного предприятия, исчисленной в соответствии с пунктом 2 статьи 11 Закона № 178-ФЗ.  Согласно ПОЯСНИТЕЛЬНОЙ записке к проекту решения Собрания депутатов МО «Котлас» «Об условиях приватизации муниципального предприятия «Производственное управление жилищно-коммунального хозяйства поселка Вычегодский»  в силу части 2 статьи 11 Закона № 178-ФЗ расчет балансовой стоимости подлежащих приватизации активов унитарного предприятия производится на основе данных промежуточного бухгалтерского баланса, подготавливаемого с учетом результатов проведения инвентаризации имущества указанного предприятия. 31 июля 2017 года Контрольно-счетной палате были представлены инвентаризационные описи МП «ПУЖКХ пос. Вычегодский» (основание для проведения инвентаризации: приказ от 10.02.2017 № 128) по состоянию на 30.03.2017, в т.ч.:

          - недвижимого имущества (инвентаризационная опись № 1 от 30.03.2017 на 57 ед. недвижимого имущества общей первоначальной стоимостью 65 769 597,38 руб.;

          - движимого имущества (инвентаризационная опись № 2 от 30.03.2017 на 339 ед. недвижимого имущества общей первоначальной стоимостью 30 359 504,80 руб. 

               Представленные инвентаризационные описи не подписаны 2 членами комиссии – начальником Управления городского хозяйства МО «Котлас» А.А.Норицыным и Председателем комиссии по экономике, бюджету, финансам, муниципальной собственности Собрания депутатов МО «Котлас» М.В.Дмитриевым, что является нарушением п.2.10 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 (далее по тексту – Методические указания по инвентаризации).  

        Представленные инвентаризационные описи также  не соответствуют следующим требованиям  Методических указаний:

-п. 2.4.  – отсутствуют расписки материально ответственные лица о том, что к началу инвентаризации все расходные и приходные документы на имущество сданы в бухгалтерию или переданы комиссии и все ценности, поступившие на их ответственность, оприходованы, а выбывшие списаны в расход, а также  о том, что проверка комиссией имущества произведена  в их присутствии, об отсутствии к членам комиссии каких-либо претензий и принятии перечисленного в описи имущества на ответственное хранение.

-п. 2.9. - на каждой странице описи не указаны прописью число порядковых номеров материальных ценностей и общий итог количества в натуральных показателях, записанных на данной странице, вне зависимости от того, в каких единицах измерения (штуках, килограммах, метрах и т.д.) эти ценности показаны.

        - п.2.14., приложения № 6 Методических указаний – в описи не указано материально-ответственное лицо, по основным средствам (недвижимому имуществу) в описях отсутствуют реквизиты: «Наименование и краткая характеристика объекта», «Год выпуска (постройки)», «Номер заводской», «Номер паспорта».

            В нарушение пункта 1 статьи 11 Закона 178-ФЗ, Методических указаний по инвентаризации, инвентаризационные описи по денежным средствам в кассе, на счетах в банке (с указанием наименования кредитной организации), обязательствах (с указанием наименования дебитора и кредитора, основания возникновения) МП по состоянию на 31.03.2017 вместе с проектом решения не представлены, достоверность указанных данных в промежуточном бухгалтерском балансе документально не подтверждена, пояснения отсутствуют. На момент составления настоящего Заключения все указанные выше нарушения и недостатки в части оформления инвентаризационных ведомостей № 1 и № 2, проведения инвентаризации денежных средств и обязательств по состоянию на 31.03.2017 муниципальным предприятием не устранены.
Согласно ПОЯСНИТЕЛЬНОЙ записке расчет балансовой стоимости подлежащих приватизации активов унитарного предприятия произведен по данным уточненного промежуточного бухгалтерского баланса МП «ПУ ЖКХ                       пос. Вычегодский» на 31.03.2017.  Балансовая стоимость подлежащих приватизации активов унитарного предприятия определена как сумма стоимости чистых активов унитарного предприятия, исчисленных по данным промежуточного бухгалтерского баланса, и стоимости земельных участков, за вычетом балансовой стоимости объектов, не подлежащих приватизации в составе имущественного комплекса унитарного предприятия.

Представленный в ПОЯСНИТЕЛЬНОЙ записке и Передаточном акте расчет стоимости чистых активов предприятия, составленный с учетом  представленных Контрольно-счетной палатой МО «Котлас» 24.08.2017 года в Комитет по управлению имуществом администрации МО «Котлас» писем Минфина России  от 09.06.2011 № 07-02-06/104 и от 27.01.2012 № 07-02-18/01, от 09.06.2011 № 07-02-06/104, от 27.01.2012 № 07-02-18/01, от 08.07.2015 №№ 07-01-06/39246 и 07-01-10/39236,   Заключения рабочей комиссии, созданной на основании распоряжения Комитета по управлению имуществом администрации МО «Котлас» от 29.08.2017 № 34, и итоговое значение балансовой стоимости подлежащих приватизации активов унитарного предприятия 36 037 656,28 руб. соответствует Порядку определения стоимости чистых активов, утвержденному приказом Минфина России от 28 августа 2014 г. № 84, пунктам 1 -3 статьи 11 Закона № 178-ФЗ.
Согласно пункту 4 ст. 11 Закона 178-ФЗ при приватизации имущественного комплекса унитарного предприятия имущество, не включенное в состав подлежащих приватизации активов указанного предприятия, изымается собственником. Вместе с тем согласно передаточному акту ООО «Тепловая энергетическая компания поселка «Вычегодский» передаются объекты (в том числе исключительных прав), не подлежащих приватизации в составе имущественного комплекса муниципального предприятия «Производственное управление жилищно-коммунального хозяйства поселка Вычегодский», порядок их дальнейшего использования (договор на праве доверительного управления, по договору аренды или концессионному договору или других гражданско-правовых договоров), не определяется.  Согласно ответу администрации МО «Котлас» от 07.09.2017 № 01-18/2803 на заключение контрольно-правового отдела аппарата Собрания депутатов МО «Котлас» от 01.09.2017 «Администрация МО «Котлас» в целях сохранности имущества планирует до решения юридической судьбы изымаемого имущества передать его реорганизованному предприятию по договору ответственного хранения.».
              В связи с недостаточным временем для проведения экспертно-аналитического мероприятия (уточненный вариант проекта решения Собрания депутатов МО «Котлас» представлен  13.09.2017 в 16-00) обременения (ограничения) имущества, включенного в состав подлежащего приватизации,  ограничения (обременения) в ходе настоящего мероприятия Контрольно-счетной палатой МО «Котлас» на соответствие п.6 ст.28, статьям 29, 30 и 31 Закона 178-ФЗ не проверено.

В финансово-экономическом обосновании указано, что принятие данного решения Собрания депутатов МО «Котлас» не повлечет изменений в  бюджет МО «Котлас».

Выводы 
            По результатам экспертизы Контрольно-счётная палата МО «Котлас» полагает, что проект решения Собрания МО «Котлас»  «Об условиях приватизации муниципального предприятия «Производственное управление жилищно-коммунального хозяйства поселка Вычегодский» может быть рассмотрен и утвержден. 
Предложения

            При подготовке проекта решения Собрания депутатов МО «Котлас» «Об условиях приватизации муниципального предприятия муниципального образования «Объединение котельных и тепловых сетей» Комитету по управлению имуществом администрации МО «Котлас» учесть все замечания по проведению инвентаризации, а также оформлению инвентаризационных описей в соответствии с Методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденными приказом Минфина РФ от 13.06.1995 N 49.
Председатель Контрольно-счётной 

палаты МО «Котлас»                                                                                               Е.Е. Вельган
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