[image: image1.jpg]



МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от 19 октября 2018 года                                                         г.Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 18
на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас»
«О  внесении изменений в Положение о мерах социальной поддержки обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций МО «Котлас»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой МО «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата, КСП) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктов 4 и 7 части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», подпунктов 4 и 7 пункта 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» и п. 2.7. Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2018 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 30.11.2017 № 21.

          Экспертиза проведена  по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату МО «Котлас» 12.10.2018 (в 13ч 30мин) Аппаратом Собрания депутатов МО «Котлас»:

            1. Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О  внесении изменений в Положение о мерах социальной поддержки обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций МО «Котлас» (далее по тексту – Проект решения) на 1 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка (в электронном виде)  на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование (в электронном виде)  на 1 л. в 1 экз.;

4. Лист согласования (в электронном виде)    на 1 л. в 1 экз.;

5. Перечень нормативных  правовых актов МО «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта (в электронном виде)  на 1 л. в 1 экз.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 
           Проектом решения предлагается внести изменения в Положение о мерах социальной поддержки обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций МО «Котлас», утвержденное решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 27.10.2016г. № 171-н (в редакции решения Собрания депутатов от 30.11.2017г. № 244-н). 
Согласно ч. 5 ст. 20 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств бюджета муниципального образования (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право.
Согласно части 5 статьи 26  Устава МО «Котлас» правотворческая инициатива в Собрании депутатов МО «Котлас» принадлежит: депутатам Собрания депутатов МО «Котлас», Главе МО «Котлас», администрации МО «Котлас», органам территориального общественного самоуправления, инициативным группам граждан, Котласскому межрайонному прокурору, Контрольно-счётной палате МО «Котлас», а также иным субъектам правотворческой инициативы, установленным Уставом. Согласно части 8 статьи 26  Устава МО «Котлас» проекты решений, предусматривающие установление, изменение, отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из бюджета МО «Котлас», могут быть внесены на рассмотрение Собранию депутатов МО «Котлас» только по инициативе Главы МО «Котлас» или при наличии его заключения.   
 В соответствии с частью 2 статьи 34  Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» обучающимся предоставляются следующие меры социальной поддержки и стимулирования:

1) полное государственное обеспечение, в том числе обеспечение одеждой, обувью, жестким и мягким инвентарем, в случаях и в порядке, которые установлены федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации;

2) обеспечение питанием в случаях и в порядке, которые установлены федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации;

3) обеспечение местами в интернатах, а также предоставление в соответствии с настоящим Федеральным законом и жилищным законодательством жилых помещений в общежитиях;

4) транспортное обеспечение в соответствии со статьей 40 вышеуказанного Федерального закона;

5) получение стипендий, материальной помощи и других денежных выплат, предусмотренных законодательством об образовании;

6) предоставление в установленном в соответствии с вышеуказанным Федеральным законом и законодательством Российской Федерации порядке образовательного кредита;

7) иные меры социальной поддержки, предусмотренные нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, правовыми актами органов местного самоуправления, локальными нормативными актами.

Таким образом, представленный Проект решения внесен в рамках полномочий администрации МО «Котлас», предусмотренных Уставом МО «Котлас»,  а также в соответствии с полномочиями, предусмотренными Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
        В результате принятия Проекта решения мера социальной поддержки - оплата проезда в транспорте общего пользования с 01 января 2019 года  будет дополнительно предоставляться следующим обучающимся:

1) МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 18» (ул. Громова, д.3), проживающим по адресу: г. Котлас, ул. Мостозавод, ул. Пархоменко, ул. Зеленая, ул. Озерная - в размере стоимости проезда из расчета 1 (одна) поездка в учебный день за дни фактического пребывания в общеобразовательной организации;
2) МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 18» (ул. Маяковского, д.31) проживающим по адресу: г. Котлас, ул. Болтинская; МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 5» и МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 1», проживающим по адресу г. Котлас: ул. Пролетарская, ул. Лесников, ул. Лимендское шоссе  - в размере стоимости проезда из расчета 2 (две) поездки в учебный день за дни фактического пребывания в общеобразовательной организации. 

       Согласно пояснительной записке основаниями для расширения перечня получателей мер социальной поддержки являются обращения родителей обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях и руководителей муниципальных общеобразовательных организаций.  Улицы Пролетарская, Лимендское шоссе, Лесников прикреплены к МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 1». Данные улицы находятся на расстоянии не более 2 км (критерий, по которому определялись категории получателей мер социальной поддержки) от образовательных организаций МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 1» и   МОУ «Средняя общеобразовательная школа №5», однако безопасный путь для пешеходов по Лимендскому шоссе до школ отсутствует.  
             Согласно Финансово-экономическому обоснованию Проекта решения принятие Собранием депутатов МО «Котлас» Проекта решения «О внесении изменений в Положение о мерах социальной поддержки обучающимся муниципальных общеобразовательных организаций МО «Котлас», утвержденного Собранием депутатов 27.10.2016г. № 171-н, не потребует дополнительных расходов из бюджета муниципального образования «Котлас» в 2018 году. Вместе с тем за счет средств бюджета МО «Котлас» на предоставление мер социальной защиты согласно расчетам Управления по социальным вопросам администрации МО «Котлас» 60-ти получателям мер социальной защиты в 2019 году и в последующие годы потребуется 372,2 тыс.руб. ежегодно:

	Наименование 
вида поддержки
	Ожидаемые раходы 

	
	Численность предоставленная
	Дни 
обучения
	Стоимость
(руб.)
	Сумма
(тыс. руб.)

	Меры социальной поддержки обучающихся (удаленный район шк 1,5,18)

	проезд
	3
	204
	38
	23,3

	проезд
	51
	170
	38
	329,5

	Меры социальной поддержки обучающихся (удаленный район шк 18 ул. Громова, д.3)

	проезд
	6
	170
	19
	19,4

	Всего
	60
	 
	 
	372,2


        Согласно ч. 5 ст. 20 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» финансирование мер социальной поддержки не является обязанностью муниципального образования, осуществляется при наличии возможности и не является основанием для выделения дополнительных средств из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
В соответствии со статьей 83 Бюджетного кодекса РФ :
1. Если принимается закон либо другой нормативный правовой акт, предусматривающий увеличение расходных обязательств по существующим видам расходных обязательств или введение новых видов расходных обязательств, которые до его принятия не исполнялись ни одним публично-правовым образованием, указанный нормативный правовой акт должен содержать нормы, определяющие источники и порядок исполнения новых видов расходных обязательств.

2. Выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в закон (решение) о бюджете либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.

Частью 2  решения Собрания депутатов от 27.10.2016г. № 171-н «Об утверждении Положения о мерах социальной поддержки обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций МО «Котлас» предусмотрено, что «Финансовое обеспечение реализации настоящего решения осуществляется  за счёт средств бюджета муниципального образования «Котлас», частью 3 установлено, что «Порядок предоставления мер социальной поддержки, связанных с реализацией настоящего решения, устанавливается администрацией МО «Котлас».

          Частью 3 Проекта решения предусмотрено, что «Настоящее решение вступает в силу с 1 января 2019 года.».
        Таким образом, предлагаемый Проект решения не противоречит статье 83 БК РФ.
Выводы

            По результатам экспертизы Контрольно-счётная палата МО «Котлас» полагает, что оснований для отклонения проекта решения Собрания МО «Котлас»  «О  внесении изменений в Положение о мерах социальной поддержки обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций МО «Котлас» не установлено и он может быть рассмотрен Собранием депутатов МО «Котлас». 
Председатель Контрольно-счётной 

палаты МО «Котлас»                                                                                               Е.Е. Вельган
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