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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от 29 октября  2018 года                                                                        г.Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 27
на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» 

«Об условиях приватизации муниципального имущества» 
           Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой МО «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 5  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», подпункта 5 пункта 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» и пункта 2.8. Плана деятельности Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2018 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 30.11.2017 № 21.

          Экспертиза проведена  по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату МО «Котлас» Аппаратом Собрания депутатов МО «Котлас» 26.10.2018:
1. Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «Об условиях приватизации муниципального имущества» (далее по тексту – проект решения) на 2 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.;

4. Лист согласования  на 1 л. в 1 экз.;

5. Перечень нормативных  правовых актов МО «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта, на 1 л. в 1 экз.
           В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 

Вышеуказанный проект разработан Комитетом по управлению имуществом администрации МО «Котлас» в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», Положением о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2013 № 26-н, Прогнозным планом (Программой) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017 № 221-н (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.11.2017  № 243-н, от 05.03.2018 № 264-н, от 12.04.2018 № 269-н, от 14.06.2018 № 274-н, от 19.07.2018  № 284-н).
Данным проектом определяются условия приватизации муниципального имущества - доли муниципального образования «Котлас» в размере 100% в уставном капитале  общества с ограниченной ответственностью «Мелкооптовое» (далее – ООО «Мелкооптовое») и  общества с ограниченной ответственностью «Котласский рынок» (далее – ООО «Котласский рынок»), Комитету по управлению имуществом администрации МО «Котлас» (далее – Комитет) поручается осуществить продажу данного объекта в установленном порядке.

    Данные объекты включены в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденный решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017 № 221-н (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.11.2017  № 243-н, от 05.03.2018 № 264-н, от 12.04.2018 № 269-н, от 14.06.2018 № 274-н, от 19.07.2018  № 284-н) (порядковые № 1 и № 5 подпункта 1.3. «Доли и акции в хозяйственных обществах»  пункта  1. «Муниципальное имущество, предлагаемое к приватизации» раздела II «Муниципальное имущество, предлагаемое к приватизации в 2018-2020 годах в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества») с предполагаемым сроком приватизации - 2018 год.
             Ранее решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 09.11.2017 № 264  и от 20.03.2018 № 290 «Об условиях приватизации муниципального имущества» уже были определены условия приватизации доли МО «Котлас» в размере 100% в уставном капитале (4 865 000,00 руб.) общества с ограниченной ответственностью «Мелкооптовое» по адресу: Архангельская область, г. Котлас, ул. Виноградова, д. 40:  способ приватизации – открытый аукцион, начальная цена продажи - 4 792 000,00 руб.,  сумма задатка – 958 400,00 руб., шаг аукциона – 239 600,00 руб. и  доли МО «Котлас» в размере  100 % в уставном капитале (14 550 036,00 руб.) общества с ограниченной ответственностью «Котласский рынок», находящегося по адресу: Архангельская область, г. Котлас, ул. Ленина, д. 69, способ приватизации - открытый аукцион  в рамках  Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», начальная цена продажи – 17 984 000,00 руб.,  сумма задатка – 3 596 800,00 руб., шаг аукциона – 899 200,00 руб. 
Согласно данным официального сайта Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о проведении торгов www.torgi.gov.ru (далее – сайт торгов) аукционы по продаже долей обществ с ограниченной ответственностью,  объявленных Комитетом, признаны не состоявшимися в связи с отсутствием допущенных участников (ООО «Мелкооптовое» - 2 аукциона 18.12.2017 и 15.05.2018; ООО «Котласский рынок» - 4 аукциона 15.05.2018, 19.06.2018, 03.08.2018, 21.09.2018).

           Данным проектом решения Собрания депутатов МО «Котлас» «Об условиях приватизации объектов муниципального имущества» предлагается определить условия приватизации:

          1) объекта муниципальной собственности  МО «Котлас» - доли МО «Котлас» в размере 100% в уставном капитале (4 865 000,00 руб.) общества с ограниченной ответственностью «Мелкооптовое» по адресу: Архангельская область, г. Котлас, ул. Виноградова, д. 40,  а именно: способ приватизации - открытый аукцион  в рамках  Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», начальная цена продажи - 4 760 000,00 руб.,  сумма задатка – 952 000,00 руб., шаг аукциона– 238 000,00 руб.
2)  объекта муниципальной собственности  МО «Котлас» - доли МО «Котлас» в размере  100 % в уставном капитале (14 550 036,69 руб.) общества с ограниченной ответственностью «Котласский рынок», находящегося по адресу: Архангельская область, г. Котлас, ул. Ленина, д. 69, а именно: способ приватизации - открытый аукцион  в рамках  Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», начальная цена продажи – 17 972 000,00 руб.,  сумма задатка – 3 594 400,00 руб., шаг аукциона – 898 600,00 руб. 
              Способ приватизации муниципального имущества -  открытый аукцион предусмотрен подпунктом 2 пункта 1 статьи 13 и статьей 18  Федерального закона от 21.12.2001№ 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», пунктом 1 статьи 448 Гражданского кодекса РФ. 

Начальные цены продажи муниципального имущества определены в соответствии с Отчетами №  110/Н-18, № 109/Н-18 от 29 октября 2018 года, выполненными независимым оценщиком – ИП Максименко Т.П. В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 29.07.1998 N 135-ФЗ (ред. от 03.07.2016, с изм. от 05.07.2016) «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» проведение оценки объектов является обязательным в случае вовлечения в сделку объектов оценки, принадлежащих полностью или частично Российской Федерации, субъектам Российской Федерации либо муниципальным образованиям, в том числе: при определении стоимости объектов оценки, принадлежащих Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образованиям, в целях их приватизации…».  Согласно статье  12 Федерального закона от 21.12.2001 N 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» начальная цена подлежащего приватизации муниципального имущества устанавливается в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, в соответствии с законодательством Российской Федерации, регулирующим оценочную деятельность, при условии, что со дня составления отчета об оценке объекта оценки до дня размещения на официальном сайте в сети «Интернет» информационного сообщения о продаже государственного или муниципального имущества прошло не более чем шесть месяцев. Отчеты № 110/Н-18 (по доле МО «Котлас» в размере 100% в уставном капитале ООО «Мелкооптовое») и № 109/Н-18 (по доле  МО «Котлас» в размере 100% в уставном капитале ООО «Котласский рынок») составлены независимым оценщиком – ИП Максименко Т.П. 29 октября 2018 года, то есть на момент принятия решения Собранием депутатов МО «Котлас» (01.11.2018) пройдёт  3 дня, что находится в пределах  срока, установленного  для размещения на официальном сайте в сети «Интернет» информационного сообщения о продаже муниципального имущества.  
              Предложенные Комитетом условия оплаты муниципального имущества - в течение 30 дней с даты подписания договора купли-продажи муниципального имущества, не превышают предельного значения, установленного пунктом 20 Положения об организаций продажи государственного или муниципального имущества на аукционе, утвержденного постановлением Правительства РФ от 12.08.2002 N 585 (не позднее 30 рабочих дней со дня заключения договора купли-продажи) и соответствуют требованиям, установленным пунктами 1 и 7 статьи 35 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» и пунктом  31  Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, утвержденного решением Собрания депутатов муниципального образования «Котлас» от 19 декабря 2013 года № 26-н.
           Предложенные Комитетом размеры задатка (20% от начальной цены) и шага аукциона (5% начальной цены) соответствуют пунктам 5 и 6 статьи 18 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», пункту 15 Положения об организаций продажи государственного или муниципального имущества на аукционе, утвержденного постановлением Правительства РФ от 12.08.2002 N 585.

В финансово-экономическом обосновании проекта решения указано, что в случае принятия решения Собрания депутатов МО «Котлас» «Об условиях приватизации  муниципального имущества» и признания аукционов по продаже муниципального имущества состоявшимися доходы от продажи имущества поступят в бюджет МО «Котлас» в 2018 году.

В соответствии с пунктом 8 статьи 15 Закона № 178-ФЗ с момента включения в прогнозный план (программу) приватизации федерального имущества, акты планирования приватизации имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации, муниципального имущества акционерных обществ, обществ с ограниченной ответственностью и государственных или муниципальных унитарных предприятий они обязаны раскрывать информацию в порядке и в форме, которые утверждаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.  Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 06.10.2016 № 641 утверждены Порядок раскрытия информации государственными (муниципальными) унитарными предприятиями и акционерными обществами, обществами с ограниченной ответственностью, акции, доли в уставных капиталах которых находятся в государственной или муниципальной собственности, с момента их включения в прогнозный план (программу) приватизации федерального имущества, акты планирования приватизации имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации, муниципального имущества (далее – Порядок раскрытия информации) и Форма раскрытия информации.

Подпунктом «б» пункта 2 Порядка раскрытия информации установлено, что подлежащая раскрытию по утвержденной форме информация размещается органом местного самоуправления, осуществляющим функции в области приватизации, на официальном сайте торгов и  обновляется ежеквартально (пункт 5 Порядка раскрытия информации). Также данная информация подлежит размещению муниципальными предприятиями и хозяйственными обществами на своих официальных сайтах в сети «Интернет» (подпункт «а» пункта 2 Порядка раскрытия информации). Дополнительно подлежат размещению: устав, а также его изменения; документ о государственной регистрации устава, а также о государственной регистрации изменений, внесенных в устав; годовые бухгалтерские отчеты (формы 1 - 5) с пояснительными записками за три отчетных года, предшествующих году включения в прогнозный план приватизации; годовая бухгалтерская (финансовая) отчетность, промежуточная бухгалтерская (финансовая) отчетность за квартал, полугодие, девять месяцев и информация, содержащаяся в годовой и промежуточной отчетности, с момента включения в прогнозный план приватизации (пункт 4 Порядка раскрытия информации).
На дату проведения экспертизы проекта решения на официальном сайте торгов по установленной форме размещена информация ООО «Мелкооптовое» по состоянию на 17.10.2018, ООО «Котласский рынок» по состоянию на 05.10.2018. Также размещены: по МП «Мелкооптовое» - Бухгалтерская (финансовая) отчетность за  9 месяцев 2017г., по ООО «Мелкооптовое»  - Бухгалтерская (финансовая) отчетность за 2017 год,  по ООО «Котласский рынок» - Бухгалтерские балансы на 31.03.2018, 30.06.2018,  Отчеты о финансовых результатах за январь-март 2018 года, январь-июнь 2018 года, Бухгалтерская (финансовая) отчетность  за 2017 год, анализ бухгалтерской отчетности за 2017 год и пояснительная записка к годовой бухгалтерской отчетности за 2017 год. Как отмечалось выше, информация по муниципальным предприятиям и обществам с ограниченной ответственностью подлежит размещению с момента включения их в прогнозный план (программу) приватизации. Таким образом, Комитетом не обеспечено в полном объёме информационное обеспечение приватизации муниципального имущества, предусмотренное статьёй 15 Закона № 178-ФЗ.

Вывод

По результатам экспертизы Контрольно-счётная палата МО «Котлас» полагает возможным проект решения «Об условиях приватизации муниципального имущества» представить на рассмотрение Собранию депутатов МО «Котлас» и считает возможным его поддержку в предложенной редакции.
Предложения

            Комитету по управлению имуществом администрации МО «Котлас»:

1) До принятия проекта решения разместить  на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о проведении торгов www.torgi.gov.ru информацию муниципальных предприятий и хозяйственных обществ, включенных в Прогнозные планы (программы) приватизации муниципального имущества, в форме, утвержденной приказом Минэкономразвития РФ от 06.10.2016 № 641, с момента их включения в Прогнозный план (программу) приватизации,  до момента отчуждения  муниципального имущества из муниципальной собственности. обеспечить ее обновление  ежеквартально.
2) Осуществить контроль над размещением на официальных сайтах муниципальных предприятий и хозяйственных обществ информации и документов, подлежащих размещению в соответствии с Порядком раскрытии информации, утвержденном приказом Минэкономразвития РФ от 06.10.2016 № 641, с момента их включения в Прогнозный план (Программу) приватизации.
3) Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «Об условиях приватизации муниципального имущества» дополнить пунктом 3 следующего содержания: «Настоящее решение подлежит размещению в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о проведении торгов, определённом Правительством  Российской Федерации.».
Председатель
Контрольно-счётной 
палаты МО «Котлас»                                                                                            Е.Е. Вельган
