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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от 17 декабря 2018 года                                                                   г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 32
на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас»
«О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 14.06.2018 г. № 277-н «Об особенностях уплаты части прибыли муниципальных унитарных предприятий муниципального образования «Котлас», которая подлежит перечислению в доход бюджета муниципального образования «Котлас» в 2018 году»
              Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой МО «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 6  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», подпункта 6 пункта 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» и пункта 2.9 Плана деятельности Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2018 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 30.11.2017 № 21.
Экспертиза проведена  по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов МО «Котлас» 13.12.2018:

1. Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 14.06.2018 г. № 277-н «Об особенностях уплаты части прибыли муниципальных унитарных предприятий муниципального образования «Котлас», которая подлежит перечислению в доход бюджета муниципального образования «Котлас» в 2018 году»  на 1 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.;

4. Перечень нормативных  правовых актов МО «Котлас»,  подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием  проекта  решения на 1 л. в 1 экз.;

5. Письмо Правового отдела Аппарата администрации МО «Котлас», подтверждающее факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения, на 1 л. в 1 экз.;

6. Письмо ООО «ОК и ТС» от 06.12.2018 № 05-4065 на 2 л. в 1 экз.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено:
В соответствии с пунктом 1 статьи 295 Гражданского кодекса РФ,  статьей 17   Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» собственник имущества государственного или муниципального предприятия имеет право на получение части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении такого предприятия. Государственное или муниципальное предприятие ежегодно перечисляет в соответствующий бюджет часть прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в порядке, в размерах и в сроки, которые определяются Правительством Российской Федерации, уполномоченными органами государственной власти субъектов Российской Федерации или органами местного самоуправления.

В соответствии со статьей 55 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» формирование доходов местных бюджетов осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах.

Часть прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий, остающаяся после уплаты налогов и иных обязательных платежей согласно статье 42 Бюджетного кодекса РФ (далее по тексту – БК РФ)  относится к  доходам бюджетов от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности.

 В соответствии со статьей 62 БК РФ неналоговые доходы местных бюджетов формируются в соответствии со статьями 41, 42 и 46 БК РФ, в том числе и за счет части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в размерах, определяемых в порядке, установленном муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.
          Установление размера и сроков перечисления части прибыли, остающейся в распоряжении муниципальных предприятий после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащей перечислению в бюджет МО «Котлас», дефисом 6 подпункта 1 пункта 2.2.1 главы 2 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.02.2011 № 182-369-р «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Котлас» относится к полномочиям Собрания депутатов МО «Котлас».

          Решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 31 октября 2013 г. № 9-н «Об установлении размера части прибыли муниципальных унитарных предприятий муниципального образования «Котлас» для муниципальных унитарных предприятий муниципального образования «Котлас» (далее – муниципальные предприятия) за использование имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования «Котлас» и закреплённого за ними на праве хозяйственного ведения, установлены следующие размеры и сроки ежегодного перечисления в доход бюджета муниципального образования «Котлас» части прибыли, остающейся после уплаты налогов и сборов и осуществления иных обязательных платежей:
- для муниципального предприятия муниципального образования «Котлас»  «Котласский рынок» – 99 процентов равными долями не позднее 15 июля и 01 октября текущего финансового года;
              - для муниципального предприятия муниципального образования «Котлас» «Объединение котельных и тепловых сетей» и муниципального предприятия «Производственное управление жилищно-коммунального хозяйства посёлка Вычегодский» – 30 процентов равными долями не позднее 01 октября и 15 ноября текущего финансового года;

- для остальных муниципальных предприятий – 30 процентов равными долями не позднее 15 июля и 01 октября текущего финансового года.
Решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 14 июня 2018 г. № 277-н установлены следующие особенности уплаты части прибыли муниципальных унитарных предприятий муниципального образования «Котлас», которая подлежит перечислению в доход бюджета муниципального образования «Котлас» в 2018 году:
1.1. для муниципального предприятия МО «Котлас» «Объединение котельных и тепловых сетей» уменьшить размер части прибыли, остающейся после уплаты налогов и сборов и осуществления иных обязательных платежей, которая подлежит перечислению в доход бюджета муниципального образования «Котлас» по итогам работы за 2017 год, на 6,88 процентов (то есть перечислению в  бюджет МО «Котлас» подлежит 23,12 процентов);

1.2. для муниципального предприятия МО «Котлас» «Объединение котельных и тепловых сетей» установить сроки перечисления в доход бюджета муниципального образования «Котлас» части прибыли, остающейся после уплаты налогов и сборов и осуществления иных обязательных платежей по итогам работы за 2017 год – равными долями не позднее 01 ноября и 15 ноября 2018 года.
Согласно пояснительной записке к проекту решения 30 % прибыли по итогам финансово-хозяйственной деятельности муниципального предприятия за 2017 год  составляло  9 498,3 тыс. руб. 

Представленным проектом решения предлагается изменить вышеуказанный размер части прибыли по итогам работы МП МО «Котлас» «ОК и ТС» за 2017 год, снизив его с 23,12 %  (или  7 320,3тыс.руб.), установленного решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 31 октября 2013 г. № 9-н  и от 14 июня 2018 г. № 277-н,  до  11,56 %,  что составит 3660,0 тыс. рублей.

В соответствии с Прогнозным планом (Программой) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017  № 221-н, МП МО «Котлас» «ОК и ТС» преобразовано в хозяйственное общество (дата регистрации в ЕГРЮЛ 09.11.2018). Постановлением администрации МО «Котлас» от 04.12.2018 № 2514 принято решение о реорганизации до 25.03.2019 общества с ограниченной ответственностью «Тепловая энергетическая компания поселка Вычегодский» в форме присоединения к обществу с ограниченной ответственностью «Объединение котельных и тепловых сетей».
В ходатайстве от 06.12.2018 № 05-4065 об уменьшении  размера части прибыли, остающейся после уплаты налогов и сборов и осуществления иных обязательных платежей по итогам работы за 2017 год,  подлежащей перечислению в доход бюджета муниципального образования «Котлас», директор ООО «ОК и ТС» пояснил, что предприятие находится в сложной финансовой ситуации – у предприятия по состоянию на 01.12.2018 года текущая кредиторская задолженность составляет  46418,0 тыс.руб. (с учетом счетов за ноябрь 2018 года), для погашения которой у предприятия не хватает текущих оборотных средств от операционной деятельности. Основная причина – дебиторская задолженность за оказанные услуги в сумме 65731,1 тыс. руб. по состоянию на 01.12.2018 года (без учета счетов за ноябрь 2018 года). В 2018 году предприятие привлекло кредитные ресурсы на сумму 63600 тыс.руб., за пользование кредитом заплачены проценты на общую сумму 4102,12 тыс. руб. Для выполнения своих обязательств ООО «ОК и ТС» должно погасить банку в декабре 2018 года кредит в сумме 15000 тыс.руб.
        Принятие  проекта решения повлечет за собой уменьшение доходной части бюджета МО «Котлас» за 2018 год на сумму 3 660,3 тыс. руб. В настоящее время в бюджете МО «Котлас» по данному доходному источнику (КБК 000 1110701404 0000 120 «Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами») запланировано к поступлению в 2018 году 7 620,3 тыс. руб. (в т.ч. МП «Объединение котельных и тепловых сетей» - 7 320,3 тыс.руб., МП МО «Котлас» «Производственное управление жилищно-коммунального хозяйства п. Вычегодский» - 300,0 тыс.руб.)          Согласно ОТЧЕТу ОБ ИСПОЛНЕНИИ КОНСОЛИДИРОВАННОГО БЮДЖЕТА СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И БЮДЖЕТА ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО  ГОСУДАРСТВЕННОГО ВНЕБЮДЖЕТНОГО ФОНДА формы №0503317 по состоянию на 01.12.2018г. фактически поступило в бюджет МО «Котлас» 300,0 тыс.руб. (МП МО «Котлас» «Производственное управление жилищно-коммунального хозяйства п. Вычегодский»).  МП «Объединение котельных и тепловых сетей» и  ООО «ОК и ТС» в 2018 году  части прибыли    в бюджет МО «Котлас» не перечисляли.  Справочно: частью 3 решения Собрание депутатов МО «Котлас» от 31 октября 2013 г. № 9-н установлено, что в случае нарушения сроков уплаты платежей муниципальное предприятие уплачивает пени в размере 0,1 процента от суммы платежа за каждый день просрочки.
        Согласно финансово-экономическому обоснованию к проекту решения «принятие проекта решения Собрания депутатов МО «Котлас»  не повлечет за собой необходимости внесения изменений в бюджет МО «Котлас», поскольку Финансовым управлением МО «Котлас» будут внесены изменения в кассовый план по доходам по группе доходов «налоговые и неналоговые доходы» в соответствии с подпунктом 9.1 пункта 9 Раздела 2 Порядка составления и ведения кассового плана исполнения бюджета МО «Котлас», утвержденного распоряжением Финансового управления МО «Котлас» от 27.12.2017 № 90. Данные выпадающие доходы будут скорректированы с учетом ожидаемых дополнительных поступлений от других видов неналоговых доходов в бюджет МО «Котлас».». Конкретный вид неналогового дохода в финансово-экономическом обосновании администрацией МО «Котлас» не указан.
      Согласно ОТЧЕТу ОБ ИСПОЛНЕНИИ КОНСОЛИДИРОВАННОГО БЮДЖЕТА СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И БЮДЖЕТА ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО  ГОСУДАРСТВЕННОГО ВНЕБЮДЖЕТНОГО ФОНДА формы № 0503317 по состоянию на 01.12.2018 исполнение бюджета МО «Котлас» по неналоговым доходам составило:
	Вид дохода
	План на 2018 год
	Поступление за

11 месяцев 2018 года 
	Отклонение фактического поступления от плана

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности
	59 032,20
	50 230,44
	- 8801,8

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	4 358,80
	4 406,75
	+ 48,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	4 118,50
	4 938,53
	+ 820,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	34 352,70
	36 885,23
	+ 2532,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	13 046,50
	13 930,82
	+ 884,3

	Прочие неналоговые доходы
	 
	49,28
	+ 49,3


Вывод
               По результатам экспертизы Контрольно-счётная палата МО «Котлас» полагает, что  оснований для отклонения проекта решения «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 14.06.2018 г. № 277-н «Об особенностях уплаты части прибыли муниципальных унитарных предприятий муниципального образования «Котлас», которая подлежит перечислению в доход бюджета муниципального образования «Котлас» в 2018 году»,  не установлено.
Председатель Контрольно-счётной 

палаты МО «Котлас»                                                                                          Е.Е. Вельган
