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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от 18 февраля 2019 года                                                                         г.Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 8
на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас»
«О мерах социальной поддержки по помывке в общем отделении бань отдельным категориям граждан на территории МО «Котлас»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой МО «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата, КСП) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», подпункта 7 пункта 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» и пункта 2.8. Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2019 год, утвержденного распоряжением Председателя КСП МО «Котлас» от 30.11.2018 № 29.

          Экспертиза проведена  по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов МО «Котлас» 24.01.2019:
   1. Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас «О мерах социальной поддержки по помывке в общем отделении бань отдельным категориям граждан на территории МО «Котлас»  (далее по тексту – Проект решения) на 2 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.;

4. Лист согласования  на 1 л. в 1 экз.;

5. Перечень нормативных  правовых актов МО «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта  на 1 л. в 1 экз.;
6. Письмо Правового отдела Аппарата администрации МО «Котлас», подтверждающее факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта на 1л. в 1 экз.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено:
Решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 26.02.2015 № 95-н «О мерах социальной поддержки по помывке в общем отделении бань отдельным категориям граждан на территории МО «Котлас» (в редакции решений Собрания депутатов МО «Котлас» от  25.02.2016 № 142-н, от 30.11.2017 № 249-н, 01.11.2018 № 5-н) (далее по тексту - решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 26.02.2015 № 95-н) зарегистрированным на территории муниципального образования «Котлас» отдельным категориям граждан предоставлены меры социальной поддержки в виде права пользования услугами помывки в общих отделениях бань, находящихся на территории муниципального образования «Котлас», с которыми администрацией МО «Котлас» заключены муниципальные контракты на приобретение услуг в пользу граждан, по стоимости 110 рублей за одну помывку один раз в неделю.

         Частью 2 и приложением к решению Собрания депутатов МО «Котлас» от 26.02.2015 № 95-н предусмотрены следующие категории граждан, которым предоставляются меры социальной поддержки:

1. Дети в возрасте до 7 лет;

2. Зарегистрированные на территории МО «Котлас» в жилых помещениях в домах, необорудованных в установленном порядке ваннами или душевыми кабинами, или в домах, в которых отсутствуют централизованное горячее водоснабжение либо горячее водоснабжение с использованием оборудования, входящего в состав общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, либо поквартирные газовые водонагреватели, либо поквартирные водонагреватели, работающие на твердом топливе:

1) ветераны войны;

2) инвалиды;

3) дети от 7 до 18 лет;

4) многодетные семьи;

5) репрессированные;

6) лица, достигшие пенсионного возраста (мужчины 55 лет, женщины 50 лет);

7) граждане и члены их семей, получающие субсидию по оплате жилья и коммунальных услуг;
8) лица, достигшие возраста соответственно 55 лет для мужчин и 50 лет для женщин и соответствующие условиям, необходимым для назначения страховой пенсии по старости в соответствии с действовавшим на 31.12.2018 законодательством Российской Федерации, за исключением условия, касающегося возраста (по предъявлению документа, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации и документа, подтверждающего соответствие гражданина условиям, необходимым для назначения страховой пенсии по старости в соответствии с действовавшим на 31.12.2018 года законодательством Российской Федерации, за исключением условия, касающегося возраста).

Проектом решения предлагается:

1) решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 26.02.2015 № 95-н признать утратившим силу;  
2) категории граждан, которым предоставляются меры социальной поддержки, установить аналогично  решению Собрания депутатов МО «Котлас» от 26.02.2015 № 95-н ;
3) размер меры социальной поддержки в виде скидки на одну помывку один раз в неделю установить в размере 120 рублей в общих отделениях бань, находящихся на территории муниципального образования «Котлас», с которыми Управлением городского хозяйства администрации  МО «Котлас» заключены муниципальные контракты на приобретение услуг в пользу граждан в целях реализации мер социальной поддержки населения на территории муниципального образования «Котлас».
Согласно пояснительной записке проект внесен в связи с поступлением в администрацию обращений  индивидуальных предпринимателей, предоставляющих услуги по помывке в общем отделении бань, об увеличении стоимости помывки граждан. Решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 26.02.2015 № 95-н меры социальной поддержки граждан в виде права пользования услугами помывки по стоимости 120 руб.  предоставлялись в общих отделениях бань, находящихся на территории муниципального образования «Котлас», с которыми администрацией МО «Котлас» заключены муниципальные контракты на приобретение услуг в пользу граждан, по стоимости 110 рублей за одну помывку один раз в неделю. По информации Правового отдела Аппарата администрации МО «Котлас» - у органов местного самоуправления отсутствуют полномочия по регулированию стоимости льготной цены на помывку в бане лицам, предоставляющим данные услуги.  Стоимость общей и льготной помывки отдельным категориям граждан устанавливают  юридические лица и индивидуальные предприниматели.

            В соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) расходные обязательства муниципального образования возникают, в том числе, в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам.

            Согласно п. 2 ст. 86 БК РФ расходные обязательства муниципального образования, перечисленные в абз. 2 п. 1 указанной статьи, устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита соответствующего местного бюджета.

            В соответствии с  ч. 5 ст. 20 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств бюджета муниципального образования (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. Вместе с тем, финансирование таких полномочий не является обязанностью муниципального образования, осуществляется при наличии возможности и не является основанием для выделения дополнительных средств из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (абз. 3 ч.5 ст.20 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).
Согласно части 5 статьи 26  Устава МО «Котлас» правотворческая инициатива в Собрании депутатов МО «Котлас» принадлежит: депутатам Собрания депутатов МО «Котлас», Главе МО «Котлас», администрации МО «Котлас», органам территориального общественного самоуправления, инициативным группам граждан, Котласскому межрайонному прокурору, Контрольно-счётной палате МО «Котлас», а также иным субъектам правотворческой инициативы, установленным Уставом. Согласно части 8 статьи 26  Устава МО «Котлас» проекты решений, предусматривающие установление, изменение, отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из бюджета МО «Котлас», могут быть внесены на рассмотрение Собрания депутатов МО «Котлас» только по инициативе Главы МО «Котлас» или при наличии его заключения.   
 Таким образом, представленный Проект решения внесен в рамках полномочий администрации МО «Котлас», предусмотренных Уставом МО «Котлас»,  а также в соответствии с полномочиями, предусмотренными Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
 Согласно Финансово-экономическому обоснованию Проекта решения принятие решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О мерах социальной поддержки по помывке в общем отделении бань отдельным категориям граждан на территории МО «Котлас» не приведет к увеличению предусмотренных в бюджете МО «Котлас» плановых бюджетных ассигнований.

Плановые годовые ассигнования на 2019 год, предусмотренные в бюджете МО «Котлас» на реализацию муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Организация помывки в общем отделении бань отдельных категорий граждан на территории МО «Котлас» на 2019 – 2023 годы» составляют 3 100,0 тыс. рублей. 

Выводы

По результатам экспертизы Контрольно-счётная палата МО «Котлас» полагает возможным проект решения «О мерах социальной поддержки по помывке в общем отделении бань отдельным категориям граждан на территории МО «Котлас» представить на рассмотрение Собранию депутатов                МО «Котлас» и считает возможным его поддержку в представленной редакции.
Председатель Контрольно-счётной 

палаты МО «Котлас»                                                                                               Е.Е. Вельган
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