ИНФОРМАЦИЯ 

о заключении
Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на проект решения 

«О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2013 год
и на плановый период 2014 и 2015 годов»
         В соответствии с пунктом 1 статьи 15 Решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.05.2012 № 282-586-р «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Котлас», (в ред. решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 28.06.2012 № 300-615-р) (далее также – Решение о бюджетном процессе), администрацией МО «Котлас» внесён 09 ноября 2012 года на заключение Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» проект решения «О бюджете муниципального образования  «Котлас» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».  

      С учётом содержания всех представленных материалов и документов Контрольно-счётная палата МО «Котлас» провела:

1)  экспертизу проекта бюджета МО «Котлас» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов на предмет его соответствия требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Решения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Котлас», утверждённого решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.05.2012 № 282-586-р, требованиям иных правовых актов;

2)  финансово-экономическую экспертизу проекта бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов в части, касающейся полноты доходов и расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ.

 В ходе проведения указанных экспертиз установлено следующее.

1.  Соответствие  проекта бюджета требованиям                                                                       Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решению о бюджетном процессе,                нормативным актам муниципального образования «Котлас»
Проект бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов не соответствует части 1 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части использования бюджетных средств для финансирования резервного фонда одного из структурных подразделений администрации МО «Котлас» - Администрации Вычегодского административного округа. 
2.  Соответствие основных характеристик проекта бюджета требованиям                          бюджетного законодательства

Основные характеристики бюджета МО «Котлас» сформированы с учетом существующих нормативных ограничений по величине размера его дефицита, а именно: размер прогнозируемого дефицита бюджета МО «Котлас» не превышает предельных (10 процентов) размеров, установленных частью 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В проекте бюджета предусмотрены источники и необходимые объёмы финансирования дефицита бюджета за счет остатков средств и привлечения кредитов, что отвечает законодательно установленному принципу сбалансированности бюджета. бюджета 
3. Соответствие проекта бюджета основным направлениям бюджетной и                               налоговой политики МО «Котлас» в области доходов
При формировании доходной части бюджета учтены изменения бюджетного, налогового и регионального законодательства, а также решения Собрания депутатов МО «Котлас».

Несмотря на снижение поступлений в 2012 году по сравнению с 2011 годом по ряду источников дохода (налог на доходы физических лиц, налоги на совокупный доход; налоги на имущество), в целом в проекте бюджета МО «Котлас» на 2013 год прогнозируется по сравнению с проектом бюджета на 2012 год (корректировка на 25.10.12) увеличение доходной части на 31900,6 тыс. рублей, или на 4,2%. 
4.  Соответствие проекта бюджета законодательству Российской Федерации и                        основным направлениям бюджетной и налоговой политики                                                                   МО «Котлас» в области расходов
При определении параметров расходной части бюджета в проекте бюджета МО «Котлас» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов  учтены, в частности:

-  рост тарифов на коммунальные услуги;

-  расходы на приоритетные направления;

- повышение оплаты труда работников бюджетной сферы (в первую очередь - педагогическим работникам муниципальных учреждений).
Однако следует отметить, что при планируемом повышении за счёт государственных субвенций на 33,3 - 47,1 процентов годовых фондов оплаты труда педагогических работников, работающих в муниципальных образовательных учреждениях МО «Котлас», в проекте бюджета на 2013 год не предусмотрено аналогичное (сопоставимое) увеличение за счёт местного бюджета фонда оплаты труда педагогических работников, работающих в иных муниципальных учреждениях МО «Котлас», что ставит под сомнение выполнение приоритетных направлений политики расходования бюджетных средств, установленных Главой МО «Котлас» на 2013 год.
 Вместе с тем, в проект бюджета заложены ассигнования на расходы, которые не относятся к  расходным обязательствам городского округа: 
1)  776,5 тыс. рублей на финансирование мероприятий по целевой программе муниципального образования "Котлас" «Маркетинг МО «Котлас» на 2012 - 2015 годы»: 
    - развитие маркетинговых коммуникаций – 307 тыс. рублей;

    - поощрение граждан, внёсших значительный вклад в развитие, рост авторитета и славы МО «Котлас» - 255,0 тыс. рублей;

    - создание привлекательного и благоприятного имиджа МО «Котлас» - 80,0 тыс. рублей;

    - муниципально-частное партнёрство – 84,5 тыс. рублей;

    - информационное сопровождение и мониторинг реализации программы – 50 тыс. рублей.

2)  1 768,0 тыс. рублей  (из планируемых 2 116,0 тыс. рублей) на финансирование всех мероприятий (за исключением мероприятия «Формирование доступной среды») по целевой программе муниципального образования "Котлас" «Социальная поддержка отдельных категорий населения муниципального образования «Котлас» на 2013-2015 годы».
3)  420,0 тыс. рублей на финансирование мероприятия «Компенсация субъектам малого и среднего предпринимательства части процентных ставок по привлеченным кредитам в российских кредитных организациях и части лизинговых платежей по договорам лизинга (по итогам инвестиционных конкурсов) по целевой программе муниципального образования "Котлас" "Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства муниципального образования "Котлас" на 2011-2015 годы".
  4)  450,0 тыс. рублей на финансирование мероприятия «Создание временных рабочих мест для молодежи, содействие развитию движения молодежных трудовых отрядов» в рамках ведомственной целевой программы «Котлас» Молодёжный на 2013-2015 годы». 
5) 5574,1 тыс. рублей на предоставление субсидий МАУ «ТРК» МО «Котлас» на выполнение муниципального задания.
    В проекте бюджета на 2013 год предлагается направить на оплату услуг по официальному опубликованию в печатных органах СМИ муниципальных правовых актов средства в размере 1 573,1 тыс. рублей, что в 3-4 раза превышает ассигнования, направленные  на указанные цели в 2009-2011 годах. 
Ежегодное увеличение  бюджетных средств на официальное опубликование муниципальных правовых актов на бумажных носителях связано с ежегодным увеличением массива правовых документов, принимаемых органами местного самоуправления МО «Котлас».
Действующая система официального опубликования нормативных актов имеет ряд существенных недостатков, которые делают неэффективным направление бюджетных средств на указанные цели.
       С целью своевременного и полного ознакомления максимального количества жителей МО «Котлас» с муниципальными правовыми актами,  обеспечения  доступности физических и юридических лиц к указанной информации, а также с целью повышения эффективности использования бюджетных средств, предлагаем ввести официальное электронное опубликование нормативных актов на официальном сайте МО «Котлас» взамен их официального опубликования в «бумажном» виде. 
5. Соответствие проекта бюджета основным направлениям долговой политики
Использование гарантий и поручительств в качестве  долгосрочных инструментов с высоким уровнем неопределенности, требующих резервирования финансовых средств, в 2013-15 годах не планируется. 
Цели осуществления внутренних заимствований МО «Котлас» соответствуют нормам Бюджетного Кодекса РФ, а именно: средства направляются на покрытие дефицита местного бюджета и погашение существующих муниципальных долговых обязательств.
ВЫВОДЫ
1. Представленный администрацией МО «Котлас» проект бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов (далее также - проект) в целом сформирован с соблюдением требований бюджетного законодательства Российской Федерации, требований законодательства Архангельской области и требований Решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.05.2012 № 282-586-р «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Котлас», (в ред. решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 28.06.2012 № 300-615-р), за следующим исключением:
-  проект не соответствует части 1 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части направления средств местного бюджета на финансирование резервного фонда  Администрации Вычегодского административного округа. 
2. При планируемом  дефиците бюджета и при недостаточном финансировании такого приоритетного расходного направления, как «повышение заработной платы работников муниципальных учреждений», в расходной части проекта планируется направить ассигнования в размере 8 988,6 тыс. рублей на финансирование полномочий, не возложенных на органы местного самоуправления законодательством Российской Федерации либо законодательством Архангельской области.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1. Исключить из планируемых расходов средств местного бюджета расходы, не являющиеся расходными обязательствами городских округов.   

2. Предусмотреть с 1 января 2013 года увеличение на 5,5% фонда оплаты труда педагогических работников муниципальных учреждений МО «Котлас» за счёт средств местного бюджета. 
3. Привести проект в соответствие с нормами статьи 81 Бюджетного кодекса РФ.
4. Поручить администрации МО «Котлас» осуществить мероприятия, обеспечивающие введение официального электронного опубликования правовых актов с 1 июля 2013 года.
5. Для официального опубликования в первом полугодии 2013 года правовых актов на «бумажном» носителе предусмотреть в бюджете на 2013 год средства в размере 786,6 тыс.рублей взамен планируемой на год суммы 1573,1 тыс. рублей.   
Председатель Контрольно-счётной

палаты МО «Котлас»
                                                                В.А.Могилевский

Инспектор Контрольно-счётной

палаты МО «Котлас»
                                                                О.В.Бардачева
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