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О Т Ч Е Т 
о деятельности Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» за 2022 год

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» за 2022 год (далее – отчет) подготовлен в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), подпунктом 10 пункта 1 статьи 12 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от «20» октября 2022 г. № 248-н «О наделении  Контрольно-счётной  палаты городского округа Архангельской области «Котлас» правами юридического лица и утверждении Положения о Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас», стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Порядок подготовки отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Котлас», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты МО «Котлас» № 3 от 20.01.2020.

В отчете отражены результаты деятельности Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» (далее — Контрольно-счётная палата) по выполнению возложенных задач и реализации полномочий, определенных федеральным законодательством, Уставом городского округа «Котлас» и нормативными правовыми актами городского округа «Котлас».

 В отчете применяются следующие сокращения главных администраторов средств бюджета городского округа «Котлас» (далее по тексту – ГАБС):

– Финансовое управление администрации городского округа Архангельской области «Котлас» (далее – ФУ);

– Комитет по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас» (далее – КУИ);

– администрация городского округа Архангельской области «Котлас» (далее – администрация городского округа «Котлас»);

–  Управление городского хозяйства администрации городского округа Архангельской области «Котлас» (далее – УГХ);

– Администрация Вычегодского административного округа администрации городского округа Архангельской области «Котлас» (далее –  Администрация ВАО);

– Управление экономического развития администрации городского округа Архангельской области «Котлас» (далее – УЭР);

– Управление по социальным вопросам администрации городского округа Архангельской области «Котлас» (далее – УСВ);

– Собрание депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» (далее – Собрание депутатов).

1. Общие положения
 Контрольно-счётная палата является одним из органов местного самоуправления городского округа Архангельской области «Котлас» и постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля. 
 Статус Контрольно-счётной палаты, её полномочия, порядок и принципы деятельности, а также формы осуществления муниципального финансового контроля определены статьями 4 и 32 Устава городского округа «Котлас» и решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от «20» октября 2022 г. № 248-н «О наделении  Контрольно-счётной  палаты городского округа Архангельской области «Котлас» правами юридического лица и утверждении Положения о Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» (далее – решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 20.10.2022 № 248-н). 

В своей деятельности Контрольно-счётная палата руководствуется Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ, Уставом городского округа «Котлас», решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 20.10.2022 № 248-н.

Контрольно-счётная палата обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно.

Организация деятельности Контрольно-счётной палаты в отчетном периоде строилась на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

Контрольно-счётная палата в соответствии со статьей 7 решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 20.10.2022 № 248-н в 2022 году осуществляла следующие полномочия:

1) организация и осуществление контроля за законностью и эффективностью использования средств бюджета городского округа Архангельской области «Котлас», а также иных средств в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

2) экспертиза проектов бюджета городского округа Архангельской области «Котлас», проверка и анализ обоснованности его показателей;

3) внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа Архангельской области «Котлас»;

4) проведение аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

5) оценка эффективности формирования собственности городского округа Архангельской области «Котлас», управления и распоряжения такой собственностью и контроль за соблюдением установленного порядка формирования такой собственности, управления и распоряжения такой собственностью (включая исключительные права на результаты интеллектуальной деятельности);

6) оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счёт средств бюджета городского округа Архангельской области «Котлас», а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счёт средств бюджета городского округа Архангельской области «Котлас» и имущества, находящегося в собственности городского округа Архангельской области «Котлас»;

7) экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств городского округа Архангельской области «Котлас», экспертиза проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов бюджета городского округа Архангельской области «Котлас», а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ);

8) анализ и мониторинг бюджетного процесса в городском округе Архангельской области «Котлас», в том числе подготовка предложений по устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас» и совершенствованию бюджетного законодательства Российской Федерации;

9) проведение оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения бюджета городского округа Архангельской области «Котлас» в текущем финансовом году, ежеквартальное представление информации о ходе исполнения бюджета городского округа Архангельской области «Котлас», о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в Собрание депутатов и Главе городского округа «Котлас»;

10) осуществление контроля за состоянием муниципального внутреннего и внешнего долга;

11) оценка реализуемости, рисков и результатов достижения целей социально-экономического развития городского округа Архангельской области «Котлас», предусмотренных документами стратегического планирования городского округа Архангельской области «Котлас», в пределах компетенции Контрольно-счётной палаты;

12) участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;

13) иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами Архангельской области, Уставом городского округа Архангельской области «Котлас» и нормативными правовыми актами Собрания депутатов.
          Приоритетными направлениями деятельности в 2022 году для Контрольно-счётной палаты являлось обеспечение системы контроля за формированием и исполнением бюджета на всех стадиях бюджетного процесса, а также за управлением муниципальной собственностью в виде:

– проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета;

– осуществления экспертиз проекта бюджета на очередной год и плановый период и проектов решений, связанных с внесением изменения в него, с оценкой обоснованности доходных и расходных статей проекта бюджета;

– осуществления финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств городского округа «Котлас», а также муниципальных программ городского округа «Котлас»;

– осуществления контроля за использованием средств бюджета, распоряжением и использованием муниципальной собственности;
–  дальнейшее развитие и совершенствование методологической нормативной базы и внутренней организации деятельности палаты;

– контроль за реализацией национальных проектов в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 

и реализация требований Федерального закона от 01.07.2021 № 255-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Для выполнения поставленных задач в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджета городского округа «Котлас» Контрольно-счётная палата в 2022 году осуществляла предварительный контроль, по результатам исполнения бюджета городского округа «Котлас» в целях установления законности их исполнения, достоверности учета и отчетности Контрольно-счётная палата осуществляла последующий контроль.

Контрольно-счётная палата состоит из председателя и аппарата. Аппарат Контрольно-счётной палаты в 2022 году состоял из главного инспектора и инспектора.

Штатная численность Контрольно-счётной палаты составляет 3 единицы, фактическая по состоянию на 01.01.2022 – 2 сотрудника, на 01.01.2023 – 3 сотрудника. В 2022 году уже не все сотрудники являлись муниципальными служащими. Решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 04.03.2022 года № 252 «О назначении на муниципальную должность председателя Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на муниципальную должность председателя Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» сроком на пять лет с 15.03.2022 года назначен новый председатель. Сотрудники аппарата (главный инспектор и инспектор) - муниципальные служащие, граждане Российской Федерации, имеющие высшее образование и требуемый опыт работы. 
2. Основные направления деятельности за 2022 год и их результаты
План работы Контрольно-счетной палаты на 2022 год утверждён распоряжением Контрольно-счётной палаты от 30.11.2021 № 16 (в редакции от 21.12.2021 №17, от 15.02.2022 №1, от 14.06.2022 № 4, от 30.06.2022 № 5).
В процессе реализации задач и предоставленных полномочий Контрольно-счётная палата осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую, а также информационную и организационную деятельность. 
Основные показатели, характеризующие работу Контрольно-счетной палаты за 2022 год (для сравнения с 2021 годом), представлены в таблице:
	№ п/п
	Наименование показателя
	2022 год
	2021 год

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (ед.), из них
	60
	65

	1.1.
	контрольных мероприятий (ед.)
	8
	11

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	52
	54

	2.
	Объемы финансовых нарушений, выявленных контрольно-счетным органом, тыс. руб.
	496 947,6
	419 358,02

	 
	 по контрольным мероприятиям 
	478,8
	91 036,20

	 
	 по экспертно-аналитическим мероприятиям
	496 468,8
	328 321,82

	 
	в том числе:
	
	

	2.1.
	нецелевое использование бюджетных средств, млн. руб.
	0
	0,00

	2.2.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов, тыс. руб.  
	496 947,6
	419 358,02

	2.3.
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, млн. руб.  
	0
	0

	2.4.
	нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью, млн. руб. 
	0
	0

	2.5.
	нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц, млн. руб.  
	0
	0


В целях обеспечения единого подхода к выявлению, классификации и оценке нарушений и недостатков при осуществлении внешнего муниципального финансового контроля, а также унификации и обобщения результатов контроля в 2022 году в практической работе Контрольно- счётная палата применяла классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) "СГА 101. Стандарт внешнего государственного аудита (контроля). Общие правила проведения контрольного мероприятия" (утв. постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 07.09.2017 N 9ПК) (ред. от 24.05.2022), "СГА 102. Стандарт внешнего государственного аудита (контроля). Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий" (утв. постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 20.10.2017 N 12ПК) (ред. от 24.05.2022).
2.1. Контрольная деятельность
В рамках осуществления контрольной деятельности проведено 8 контрольных мероприятий (в 2019 году – 10, в 2020 – 11, 2021-11).
Восемь контрольных мероприятий осуществлены в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты на 2022 год. 
 За период с 01 января по 31 декабря 2022 года объектами финансового контроля являлись 8 главных администраторов   средств бюджета городского округа «Котлас» (ФУ, УГХ, УСВ, УЭР, КУИ, администрация городского округа «Котлас», Администрация ВАО, Собрание депутатов). 
         Контрольными мероприятиями в 2022 году было охвачено 2 776 374 947,26 рублей средств бюджета городского округа «Котлас». 
В ходе осуществления контрольной деятельности в 2022 году выявлено 16 нарушений общих требований к бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу на сумму 478 818,27 рублей. 
В ходе проверки бюджетной отчётности за 2021 год восьми   ГАБС (КУИ, УЭР, УСВ, УГХ, ФУ, Собрание депутатов, администрация городского округа «Котлас», Администрация ВАО) выявлены нарушения ведения бухгалтерского учета, составления отчетности.  Проверка показала, что отчетность ГАБС была составлена с нарушениями положений Инструкции № 191н, Закон № 402-ФЗ, федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора. А именно, установлено:
	Вид нарушения/нарушение в соответствии с Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) (пункт. 6.6.3 СГА 101. Стандарт внешнего государственного аудита (контроля). Общие правила проведения контрольного мероприятия (утв. постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 07.09.2017 № 9ПК) (ред. от 24.12.2021)

	Количество нарушений, ед.
	Сумма нарушений, руб.
	Устранено нарушений, ед.

	Сумма нарушений, руб.

	2.9. Нарушение общих требований к бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу, а именно:
	16
	478 818,27
	15
	478 818,27

	Нарушение статьи 13 Закона № 402-ФЗ, пункта 7 СГС «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности», пункта 18 СГС «Концептуальные основы»
	4
	139,58
	4
	139,58

	Нарушение статьи 13 Закона № 402-ФЗ, пункта 13 СГС «Концептуальные основы», пункта 12 СГС «Представление отчетности», пункта 4, 6 Инструкции  № 191н
	1
	
	1
	

	Нарушение пункта 152 Инструкции № 191н
	3
	
	3
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В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчётности главных администраторов средств бюджета городского округа «Котлас» за 2021 год выявлены следующие нарушения:
Нарушение статьи 13 Закона № 402-ФЗ, пункта 7 СГС «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности», пункта 18 СГС «Концептуальные основы»:

1. Бюджетная отчетность Администрации за 2021 год (Отчет ф. 0503127, Сведения ф. 0503164) сформирована в нарушение статьи 13 Закона № 402-ФЗ, пункта 7 СГС «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности», пункта 18 СГС «Концептуальные основы». При сравнительном анализе данных Отчета ф. 0503127 на 01.01.2022 и данных Отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» (ф. 0503117) (далее – Отчет ф. 0503117) по состоянию на 01.01.2022 выявлены расхождения (занижение) показателей:

- графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» Отчета ф. 0503127 по строке 010 «ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА» (в т.ч. «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских округов») по коду дохода по бюджетной классификации 312011301994040000130 и графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» Отчета ф. 0503117 по строке 010 «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских округов» по коду дохода по бюджетной классификации 312.1.13.01994.04.0000.130 в размере 50,00 рублей (0,02%);

- графы 9 «Неисполненные назначения» Отчета ф. 0503127 по строке 010 «ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА» (в т.ч. «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских округов») по коду дохода по бюджетной классификации 312011301994040000130 и графы 6 «Неисполненные назначения» Отчета ф. 0503117 по строке 010 «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских округов» по коду дохода по бюджетной классификации 312.1.13.01994.04.0000.130 в размере 50,00 рублей (0,29%).

Выявленные в ходе контрольного мероприятия отклонения Отчета ф. 0503127, Отчета ф. 0503117 также привели к искажению (занижению) Сведений ф.0503164, а именно:

- графы 3 «Утвержденные бюджетные назначения (прогнозные показатели) по строке 010 «Доходы бюджета, всего» (в т.ч. по строке 010 КБК 312 11301994040000130) на сумму 50,00 рублей (0,02%);

- графы 7 «Показатели исполнения, Сумма отклонения, руб. (гр.5-гр.3)» по строке 010 КБК 312 11301994040000130 на сумму 50,00 рублей (0,29%).

Вышеуказанное нарушение устранено в ходе проведения контрольного мероприятия. Отчет ф. 0503127, Сведения ф. 0503164 приведены в соответствие с Отчетом ф. 0503117; внесены соответствующие изменения.

2. Бюджетная отчетность Управление экономического развития за 2021 год (Отчет ф. 0503127, Сведения ф. 0503164) сформирована в нарушение статьи 13 Закона № 402-ФЗ, пункта 7 СГС «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности», пункта 18 СГС «Концептуальные основы». При сравнительном анализе данных Отчета ф. 0503127 на 01.01.2022 и данных Отчета ф. 0503117 по состоянию на 01.01.2022 выявлены расхождения (занижение) показателей:

- графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» Отчета ф. 0503127 по строке 010 «Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» (в том числе «Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации», «Субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации») по коду дохода по бюджетной классификации 315.2.02.30024.04.0000.150 и графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» Отчета ф. 0503117 по строке 010 «Субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации» по коду дохода по бюджетной классификации 315.2.02.30024.04.0000.150  в размере 19.79 рублей (0,002%);

- графы 9 «Неисполненные назначения» Отчета ф. 0503127 по строке 010 «Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» (в том числе «Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации», «Субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации») по коду дохода по бюджетной классификации 315.2.02.30024.04.0000.150 и графы 6 «Неисполненные назначения» Отчета ф. 0503117 по строке 010 «Субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации» по коду дохода по бюджетной классификации 315.2.02.30024.04.0000.150  в размере 19.79 рублей (100,00%).

Выявленные в ходе контрольного мероприятия отклонения Отчета ф. 0503127, Отчета ф. 0503117 также привели к искажению (занижению) Сведений ф.0503164, а именно:

- графы 3 «Утвержденные бюджетные назначения (прогнозные показатели) по строке 010 «Доходы бюджета, всего» (в том числе по строке 010 КБК 315 20230024040000150) на сумму 19,79 рублей (0,002%);

- графы 7 «Показатели исполнения, Сумма отклонения, руб. (гр.5-гр.3)» по строке 010 КБК 315 20230024040000150 на сумму 19,79 рублей (100,00%).

Вышеуказанное нарушение устранено в ходе проведения контрольного мероприятия. Отчет ф. 0503127, Сведения ф. 0503164 приведены в соответствие с Отчетом ф. 0503117; внесены соответствующие изменения.

Нарушение статьи 13 Закона № 402-ФЗ, пункта 13 СГС «Концептуальные основы», пункта 12 СГС «Представление отчетности», пункта 4, 6 Инструкции                       № 191н:

1. Пояснительная записка (ф. 0503160), Сведения о проведении инвентаризаций (таблица № 6) Собрания депутатов не подписаны усиленной квалифицированной электронной подписью руководителя Собрания депутатов, главного бухгалтера Собрания депутатов, то есть с учетом положений статьи 13 Закона № 402-ФЗ не сформированы и не представлены. Вместе с тем в ходе проведения контрольного мероприятия вышеуказанное нарушение Собранием депутатов устранено.

Нарушение пункта 152 Инструкции № 191н:

1. В разделе 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160), представленной в составе годовой бюджетной отчетности Администрации за 2021 год, причины увеличение кредиторской задолженности не раскрыты. Вместе с тем, в ходе проведения контрольного мероприятия Администрацией внесены соответствующие изменения в текстовую часть Пояснительной записки (ф. 0503160).

2. Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160), представленной в составе годовой бюджетной отчетности Управления экономического развития за 2021 год, не содержит сведений о проведенной инвентаризации и отсутствии расхождений в результате проведения инвентаризации. Вместе с тем, в ходе проведения контрольного мероприятия Управлением экономического развития внесены соответствующие изменения в текстовую часть Пояснительной записки (ф. 0503160).

3. В разделе 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160), представленной в составе годовой бюджетной отчетности Управления экономического развития за 2021 год причины увеличение дебиторской задолженности не раскрыты. Вместе с тем, в ходе проведения контрольного мероприятия Управлением экономического развития внесены соответствующие изменения в Пояснительную записку (ф. 0503160).

Нарушение пункта 158 Инструкции № 191н:

1. В составе годовой бюджетной отёчности ГАБС – Собрания депутатов представлены Сведения о проведении инвентаризаций (таблица № 6) (далее – Таблица                № 6), подписанные в ходе проведения контрольного мероприятия. Таблица № 6 содержит следующую информацию: в графе 1 указано «в 2020 г. инвентаризация не была проведена, т.к. ноябрь-декабрь все работники, кроме водителя, были на больничном по Ковиду.», в графе 7 указано «инвентаризация будет проведена в 2021г.». Вместе с тем, раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) не содержит информации о проведенной в 2021 году инвентаризации и ее результатах.

Нарушение пункта 163 Инструкции № 191н:

1.  Не заполнена Графа 9 «Причины отклонения от планового процента», «Пояснения» раздела 1 «Доходы бюджета, всего» по строке 010 Сведений ф. 0503164, представленных в составе годовой бюджетной отчетности за 2021 год Администрации, Администрации ВАО, Комитета по управлению имуществом, Управления по социальным вопросам, Финансового управления, Собрания депутатов. Вместе с тем в ходе проведения контрольных мероприятий вышеуказанные нарушения ГАБС (за исключением Собрания депутатов) устранены (внесены соответствующие изменения в Сведения ф. 0503164).

Нарушение пункта 173.1 Инструкции № 191н:

1. В Сведениях ф. 0503190, представленной в составе годовой бюджетной отчетности за 2021 год Комитета по управлению имуществом отражена информация по объекту движимого имущества – гидромолоту, приобретенному в казну городского округа «Котлас» на счет 108.52 «Движимое имущество, составляющее казну». Данный недочет не привел к искажению отчетности. В ходе проведения контрольного мероприятия вышеуказанное нарушение Комитетом по управлению имуществом устранено.

Выявленные в результате проверки годовой бюджетной отчётности главных администраторов средств бюджета за 2021 год отдельные нарушения и недостатки не повлияли на достоверность показателей отчёта об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2021 год.
Меры, принятые по результатам контрольных мероприятий

Объектами контроля по результатам контрольных мероприятий устранено, исправлено нарушений и недостатков в количестве 15 на общую сумму 478 818,27 рублей, возвращено в бюджет городского округа «Котлас» – 44 973,58 рублей (возмещение судебных расходов от муниципального учреждения культуры «Котласский культурно-досуговый комплекс» в пользу Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» в счет возмещения судебных расходов, на основании исполнительного листа: серия ФС № 035738817 по делу № А05-6900/2020 от 03.08.2021 г.)
 В соответствии с действующим законодательством в целях принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения материального ущерба городскому округу «Котлас» или возмещению причиненного вреда, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений по итогам рассмотрения 8 актов контрольных мероприятий объектам контроля направлено 1 представление в Собрание депутатов городского округа «Котлас».
В соответствии с пунктом 10 части 1 статьи 12 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от «20» октября 2022 г. № 248-н «О наделении Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» правами юридического лица и утверждении Положения о Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» результаты контрольных мероприятий доведены до сведения Главы городского округа «Котлас» и Собрания депутатов городского округа «Котлас».

2.2. Экспертно-аналитическая работа

В 2022 году в рамках осуществления экспертно-аналитической работы проведено 52 мероприятия (в 2021году – 54) в том числе:
– 1 заключение на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»;

– 12 аналитических справок (оперативной информации) об исполнении бюджета на каждое первое число месяца;

– 13 заключений по проектам решения Собрания депутатов «О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»;       

– 3   заключения на отчёт об исполнении бюджета муниципального образования «Котлас» за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2022 года;

 – 1 заключение на отчёт об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2021 год;

– 10 заключений по результатам финансово-экономической экспертизы проектов решения Собрания депутатов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования;

– 11 заключение проектов решений Собрания депутатов, регулирующих правоотношения в сфере  использования муниципального имущества («О внесении изменений в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», «О внесении изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 25.10.2012     № 317-650-р «О порядке и условиях предоставления в безвозмездное пользование имущества, находящегося в собственности МО «Котлас», «Об утверждении отчета о результатах приватизации имущества городского округа Архангельской области «Котлас» за 2021 год», «Об условиях приватизации муниципального имущества городского округа «Котлас», «Об утверждении базовой ставки арендной платы за пользование нежилыми помещениями, находящимися в муниципальной собственности городского округа «Котлас», на 2023 год», «Об утверждении перечня имущества, предлагаемого к передаче из муниципальной собственности городского округа «Котлас» в собственность Архангельской области», «О приобретении недвижимого имущества в муниципальную собственность городского округа «Котлас» за счет бюджетных средств городского округа «Котлас); 
– 1 заключение «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 30 сентября 2005 года № 94 «О земельном налоге» (предоставление льготы на земельный налог несовершеннолетним детям (рожденным, усыновленным), являющимся членами многодетной семьи, признанной таковой в соответствии с законом Архангельской области от 05.12.2016 № 496-30-ОЗ).

Данное направление в работе Контрольно-счётной палаты в большей мере нацелено на предотвращение возможных рисков и выявление потенциально-возможных резервов. Итогом экспертно-аналитических мероприятий являются предложения и рекомендации, направленные на недопущение потерь различного характера, а также повышение качества и полноты поступающих законопроектов. Суммарное выражение указанных замечаний и недочетов не являются нарушениями, подпадающими под классификацию ущерба.

В ходе осуществления экспертно-аналитической деятельности в 2022 году выявлено   46    случаев замечаний и нарушений на общую 496 468 817,57 рублей, в том числе:

– 12 замечаний и нарушений при формировании и исполнении бюджетов на общую сумму 496 468 817,57 рублей;
– 10 замечаний и нарушений в сфере управления и распоряжения (муниципальной) собственностью; 

– 1 замечание при оценке эффективности предоставления налоговых и иных льгот (земельный налог несовершеннолетним детям (рожденным, усыновленным), являющимся членами многодетной семьи, признанной таковой в соответствии с законом Архангельской области от 05.12.2016 № 496-30-ОЗ);
– 23 замечания и нарушения при экспертизе проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств городского округа Архангельской области «Котлас» и экспертизе проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов бюджета городского округа Архангельской области «Котлас», а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ).
При проведении экспертиз проектов решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»: 
– в нарушение статей 158 и 174.2 БК РФ не достаточно обосновано уменьшение бюджетных ассигнований  УГХ в размере 9 858 629,37 рублей по разделу, подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» по подпрограмме  «Осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах городского округа Архангельской области «Котлас» и обеспечение безопасности дорожного движения на них» муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Развитие дорожного, жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства на территории городского округа Архангельской области «Котлас» на 2022 - 2026 годы»;
– не обосновано увеличение бюджетных ассигнований  УГХ на реализацию подпрограммы «Осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах городского округа Архангельской области «Котлас» и обеспечение безопасности дорожного движения на них» муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Развитие дорожного, жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства на территории городского округа Архангельской области «Котлас» на 2022 - 2026 годы» (раздел, подраздел 0409 «Дорожное хозяйство», КВР 610 «Субсидии бюджетным учреждениям») на выполнение работ по обустройству деревянного тротуара к МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 105» в размере 261 000,00 рублей;

– не обосновано увеличение бюджетных ассигнований УГХ предусмотренных на реализацию подпрограммы «Осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах городского округа Архангельской области «Котлас» и обеспечение безопасности дорожного движения на них» муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Развитие дорожного, жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства на территории городского округа Архангельской области «Котлас» на 2022 - 2026 годы» в размере 3 224 742,80 рублей;

- не поддержана поправка на перенос бюджетных ассигнований с главных распорядителей бюджетных средств ФУ, КУИ, администрации городского округа «Котлас», УГХ, администрации ВАО, УЭР, УСВ, Собрания депутатов запланированных на оплату труда, на реализацию программ городского округа Архангельской области «Котлас», уплату налогов, сборов и иных платежей; расходов на обеспечение подведомственных учреждений (предоставление субсидий бюджетным, автономных учреждениям и иным некоммерческим организациям) на бюджетные ассигнования главному распорядителю бюджетных средств УГХ на исполнение судебных решений, что привело бы к неисполнению полномочий, установленных статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», нарушению положений Трудового Кодекса Российской Федерации, Налогового Кодекса Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иных нормативных правовых актов в размере 483 124 445,40 рублей.
При проведении экспертно-аналитического мероприятия «Анализ исполнения местного бюджета за 1 полугодие 2022 года» установлено:
Нарушение пункта 11 Порядка разработки и реализации муниципальных программ городского округа «Котлас» на официальном сайте администрации городского округа «Котлас» https://kotlas-city.ru/ во вкладке «Документы» в разделе «Муниципальные программы» отсутствуют актуальные редакции муниципальных программ городского округа «Котлас» «Развитие гражданского общества и поддержка социально-ориентированных НКО  городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020-2025 годы», «Обеспечение деятельности администрации  городского округа Архангельской области «Котлас» и развитие информационной политики  на 2020-2025 годы», «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры  городского округа «Котлас» на 2020-2025 годы».
Меры, принятые по результатам экспертно-аналитических мероприятий

Объектами контроля устранено, исправлено нарушений и недостатков по экспертно-аналитическим мероприятиям на сумму 496 468 817,57 рублей или 100 % от выявленных.
В соответствии с действующим законодательством в целях принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков по итогам экспертно-аналитических мероприятий объектам экспертизы направлены предложения и рекомендации. 

В соответствии с пунктом  10 части 1 статьи 12 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от «20» октября 2022 г. № 248-н «О наделении  Контрольно-счётной  палаты городского округа Архангельской области «Котлас» правами юридического лица и утверждении Положения о Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» результаты экспертно-аналитических мероприятий доведены до сведения Главы городского округа «Котлас» и Собрания депутатов городского округа «Котлас».
2.3. Совместная деятельность с Котласской межрайонной прокуратурой. 
В целях реализации совместного мероприятия пункта 2 плана работы межведомственной рабочей группы по вопросам борьбы с коррупцией на первое полугодие 2022 года, для проведения совместной проверки соблюдения бюджетного и иного законодательства при реализации мероприятий Национального проекта «Жилье и городская среда» в 2021 году на территории городского округа «Котлас» Контрольно-счетной палатой городского округа «Котлас» были выделены сотрудники аппарата Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас».
Период проведения совместной проверки, объекты, подлежащие совместной проверке, были согласованы со старшим помощником Котласского межрайонного прокурора. Объектом совместной проверки являлось Управление городского хозяйства администрации городского округа Архангельской области «Котлас» (далее – Управление городского хозяйства).

Цель совместной проверки: проверка соблюдения бюджетного и иного законодательства при расходовании бюджетных средств, направленных на реализацию Федерального проекта «Формирование комфортной городской среды» Национального проекта «Жилье и городская среда» в рамках реализации мероприятий по благоустройству дворовых территорий муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Формирование современной городской среды городского округа «Котлас» на 2018-2024 годы».

Предмет проверки: бюджетные средства, направленные на реализацию мероприятий по благоустройству дворовых территорий в 2021 году; правовые акты и иные документы, обосновывающие операции с указанными средствами.

Проверяемый период: 2021 год.
Общий объем финансирования мероприятий по благоустройству дворовых территорий в рамках муниципальной программы в 2021 году составил 3 161,90 тыс.руб. (объем проверяемых средств) или 100,0% от плановых назначений, в том числе:

- средства федерального бюджета – 2777,50 тыс. руб.;

- средства областного бюджета – 56,70 тыс.руб.;

- средства бюджета городского округа «Котлас» – 327,70 тыс.руб.

В 2021 году выполнены работы по благоустройству следующих дворовых территорий:

- Архангельская область, пос. Вычегодский, ул. Загородная, д. 6а, на сумму 1 071,8 тыс. руб.  В пределах указанной суммы выполнен ремонт дворовых проездов на площади 740,44 кв. м., установлено 8 скамеек, 8 урн; 

- Архангельская область, г. Котлас, ул. Гагарина, д. 38, на сумму 900,4 тыс. руб. В пределах указанной суммы выполнен ремонт дворовых проездов на площади 659,05 кв.м., установлено 2 урны; 

- Архангельская область, г.  Котлас, ул.  Спортивная, д.  32, на сумму 1 070,7 тыс.  руб.  В пределах указанной суммы выполнен ремонт дворовых проездов на площади 648,43 кв.м., установлено 4 скамьи, 4 урны.

В 2021 году помимо проведения работ по благоустройству трех дворовых территорий (Архангельская область, г. Котлас, ул. Спортивная, д. 32, ул. Гагарина, д. 38 и рп. Вычегодский, ул. Загородная, д. 6а) и строительного контроля при выполнении работ по благоустройству указанных дворовых территорий, Управлением городского хозяйства были оплачены услуги по разработке проектно-сметной документации благоустройства трех дворовых территорий: Архангельская область, п. Вычегодский, ул. Ленина, д. 53, ул. Загородная, д. 1, ул. Ульянова, д. 9 на сумму 73,9 тыс. руб. за счет средств местного бюджета.
Выявлены нарушения условий контракта
В нарушение подпункта 5 пункта 5.2 раздела 5 муниципального контракта № угх-27/21 исполнителем представлен отчет о ходе оказания услуг без одновременного предоставления заказчику акта приемки.

УГХ относительно несвоевременного предоставления документов в рамках муниципального контракта № угх-27/21, УГХ меры по установлению обстоятельств, препятствующих своевременному направлению подрядчиком акта приемки оказанных услуг в период с даты окончания выполнения работ по контракту (31.05.2021) по дату проведения совещания по вопросу несвоевременного предоставления документов (11.06.2021) не принимались. 

В нарушение обязательных требований, установленных частью 6 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ (в ред. от 24.02.2021), требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) в связи с просрочкой исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом № угх-27/21, УГХ в адрес подрядчика не направлялось.
Также, в рамках проверки установлено несоответствие Адресного перечня дворовых территорий, нуждающихся в благоустройстве (формируемом исходя из физического состояния, а также с учетом предложений заинтересованных лиц) и подлежащих благоустройству в период 2018-2024 годы исходя из минимального перечня работ по благоустройству дворовых территорий и Адресного перечня дворовых территорий, подлежащих благоустройству в 2018 году, и резервных дворовых территорий,  сформированного по результатам первичной  инвентаризации  дворовых  территорий многоквартирных  домов.
Материалы направлены в Котласскую межрайонную прокуратуру.
3. Итоги деятельности в 2022 году по направлениям

3.1. Информационная деятельность

1. В течение 2022 года Контрольно-счётной палатой проводилась постоянная консультационная работа по обращениям муниципальных организаций, учреждений по вопросам, отнесенным к компетенции Контрольно-счётной палаты.

2.   В соответствии со ст. 19 Федерального закона № 6-ФЗ в целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности Контрольно-счётная палата в 2022 году размещала информацию на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (ksp.gsdk.ru). 
3. В соответствие с Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» в течение 2022 года в Контрольно-счётную палату поступило 5 обращений граждан, в том числе в порядке переадресации из Котласской межрайонной прокуратуры. Обращения в установленные сроки рассмотрены.
4. На личный прием к председателю Контрольно-счетной палаты в 2022 году граждане не обращались.

       3.2. Организационно-методические мероприятия
1. В течение 2022 года работники Контрольно-счётной палаты осуществляли мероприятия по профессиональному развитию сотрудников:  
- сотрудники являлись слушателями лекций экспертов в Счетной палате Российской Федерации (источник – портал Счетной палаты РФ и контрольно-счетных органов Российской Федерации).
2. В течение 2022 года Контрольно-счётная палата осуществляла обеспечение делопроизводства. 
3. В целях методологического обеспечения деятельности контрольно-счетного органа палатой осуществлялась нормотворческая деятельность.

В 2022 году велась работа по реализации Федерального закона от 01.07.2021 N 255-ФЗ и изменений, внесенных в областные законы, в целях реализации  которых было разработано Положение о Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас», утвержденное решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от «20» октября 2022 г. № 248-н «О наделении Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» правами юридического лица и утверждении Положения о Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас», в котором учтена императивная норма Федерального закона № 6-ФЗ, наделяющая контрольно-счетный орган городского округа правами юридического лица, установлен механизм (процедура) назначения председателя Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» замещающего муниципальную должность, полномочия Контрольно-счётной палаты городского округа приведены в соответствии с нормами Федерального закона № 6-ФЗ.
4. В 2022 году был рассмотрен протест Котласского межрайонного прокурора от 22.12.2022 года № 7-07-2022 года на распоряжение председателя Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» от 17.12.2018 № 32, которым утвержден Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Общие Правила проведения контрольного мероприятия» утвержденный распоряжением председателя контрольно-счетной палаты МО «Котлас» от 17.12.2018 № 32.
По итогам рассмотрения протест был удовлетворен, Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия», распоряжением председателя Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» от 29.12.2022 № 8 утвержден в новой редакции.
5. В соответствии с положениями статьи 18 Федерального закона № 6-ФЗ Контрольно-счётная палата городского округа «Котлас», являясь членом ассоциации контрольно-счетных органов Архангельской области, приняла участие в Конференции членов Совета контрольно-счетных органов Архангельской области (г. Архангельск).
6. В течение 2022 года председатель и сотрудники аппарата принимали участие в публичных слушаниях, участвовали в работе постоянных комиссий и сессий Собрания депутатов. 

           7. В целях автоматизация процессов управления проверками в 2022 году внедрено в работу приобретенное программное обеспечение АИС «Находка-КСО».

3.3. Финансовое и материально-техническое обеспечение

        Расходы средств местного бюджета на обеспечение деятельности в 2022 году при плановых бюджетных ассигнованиях в сумме 3 740,7 тыс. рублей фактически составили 3 725,2 тыс. рублей или 99,6% от плана.
3.4.  Деятельность, направленная на противодействие коррупции
В целях выполнения плана по противодействию коррупции Контрольно-счётная палата в 2022 году:

1. осуществляла соблюдение муниципальными служащими палаты ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей, установленных Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и другими федеральными законами;
2. осуществляла соблюдение обязанности муниципальных служащих палаты уведомлять представителя нанимателя (работодателя), органы прокуратуры Российской Федерации, иные органы обо всех случаях обращения к ним каких-либо лиц в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений;
3. осуществляла проверку достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых муниципальными служащими палаты в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации;

4. приняла участие в заседании межведомственной рабочей группы по вопросам борьбы с коррупцией при Котласской межрайонной прокуратуре, участвовала в заседаниях Совета по противодействию коррупции в администрации городского округа «Котлас»
5. рассматривала вопросы правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными нормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) указанных органов, организаций и их должностных лиц в целях выработки и принятий мер по предупреждению и устранению причин выявленных нарушений;
6. в адрес Котласской межрайонной прокуратуры ежемесячно до 5-го числа направлялась информация о направленных (отсутствии направления) в правоохранительные органы материалов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
4. Задачи Контрольно-счетной палаты

на предстоящий период

–  обеспечение системы контроля за формированием и исполнением бюджета на всех стадиях бюджетного процесса, а также за управлением муниципальной собственностью в виде:

 – проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета;

 – осуществления экспертиз проекта бюджета и проектов решений, связанных с оценкой обоснованности доходных и расходных статей проектов бюджета;

– осуществления экспертиз проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов местного бюджета, а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ);
–  осуществления контроля за использованием средств бюджета; 
–  осуществление контроля за состоянием муниципального внутреннего долга;

            – осуществления оценки реализуемости, рисков и результатов достижения целей социально-экономического развития муниципального образования, предусмотренных документами стратегического планирования муниципального образования;

            – оценка эффективности формирования муниципальной собственности, управления и распоряжения муниципальной собственностью и контроль за соблюдением установленного порядка формирования, управления и распоряжения муниципальной собственностью;
 – проведение аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Председатель 
Контрольно-счётной палаты

городского округа «Котлас»                                                                                 С.Н. Козлова
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