PAGE  

О Т Ч Е Т 
о работе Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Котлас» в 2016 году
Контрольно-счётная палата муниципального образования «Котлас» является одним из органов местного самоуправления муниципального образования «Котлас» и постоянно действующим  органом внешнего муниципального финансового контроля. 
Деятельность  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» происходит в рамках возложенных на нее действующим законодательством задач и предоставленных полномочий.  В процессе реализации задач Контрольно-счётная палата осуществляет контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную и иную деятельность, обеспечивая единую систему контроля за принятием и исполнением бюджета муниципального образования.
Статус Контрольно-счётной палаты МО «Котлас», её полномочия и формы осуществления муниципального финансового контроля определены статьями 4 и 32 Устава муниципального образования «Котлас» и решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 № 213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас». 
Настоящий Отчет о работе Контрольно-счётной палаты в 2016 году подготовлен и представлен Собранию депутатов МО «Котлас» в соответствии с подпунктом 12 пункта 1 статьи 13 указанного выше решения Собрания депутатов МО «Котлас». 
План работы КСП «МО «Котлас» на 2016 год утверждён распоряжением председателем КСП МО «Котлас» от 27.11.2015 года № 18. 
         В соответствии с утвержденным Планом работы Контрольно-счётная  палата в 2016 году проводила контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, а также осуществляла информационную и организационную деятельность. 
Контрольная работа

В рамках осуществления контрольно-ревизионной работы проведены 11  внешних финансовых проверок, в том числе:

· 7 проверок бюджетной отчётности главных администраторов средств бюджета МО «Котлас» за 2015 год на сумму 1 787 773,0 тысяч рублей. Недостоверных фактов Палатой не установлено, однако выявлены отдельные факты некорректного и неточного заполнения форм отчетности, в т.ч. нарушения Инструкции № 191н «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ»;

· 1 проверка общего отчета об исполнении бюджета МО «Котлас» за 2015 год. Палатой был сделан вывод, что основные характеристики исполнения бюджета МО «Котлас» за 2015 год достоверны и соответствуют положениям федерального законодательства, правовым актам Архангельской области и правовым актам МО «Котлас». 

    В рамках данной проверки была проведена выборочная проверка расходования средств бюджета, в т.ч.:

· выполнение муниципального контракта № адм-54/15 от 31.03.2015 на сумму 666 258,72, заключенного администрацией МО «Котлас» с ООО «Северный Альянс»  на оказание услуг с 01.04.2015 года по 31.12.2015 года по уборке помещений общей площадью 2 921,4 кв.м. Палатой сделан вывод о неэффективном расходовании денежных средств в сумме 35 417,72 рублей, использованных при оплате вышеуказанного контракта. 
· выполнение муниципального контракта № адм-82/15 от 17.11.2015, 255 на сумму 255 140,00 рублей заключенного администрацией МО «Котлас» с ООО «Северные Магистрали»  на выполнение работ по ремонту противопожарного водоисточника в дер. Слуда.  Палатой сделан вывод о неэффективном расходовании денежных средств в сумме 255 140,00 рублей, использованных на оплату вышеуказанного контракта. 
· выполнение требований «Положения о порядке использования служебного автотранспорта в администрации МО «Котлас», утверждённого распоряжением Главы администрации МО «Котлас» от 14 мая 2012 года № 297-р. Палатой сделан вывод о неэффективном расходовании денежных средств в сумме 205 163,00 рубля.  
По результатам совместного с администрацией рассмотрения разногласий, изучения представленных администрацией дополнительных документов, в том числе рассмотрения принятых администрацией мер, направленных на предупреждение случаев и условий неэффективного расходования средств бюджета, Контрольно-счётная палата МО «Котлас» пришла к следующему: 

- По вопросу  неэффективного расходования денежных средств в сумме 35 417,72 рублей, использованных при оплате контракта от 31.03.2015 № адм-54/15, заключенного администрацией МО «Котлас» с ООО «Северный Альянс»  на оказание услуг с 01.04.2015 года по 31.12.2015 года по уборке помещений, Контрольно-счётная палата согласилась с доводом о том, что в заключении Контрольно-счётной палаты ошибочно отнесены к неэффективному расходованию средств бюджета расходы в размере 4 105,08 рублей на уборку помещения по ул. Маяковского, д.7-а площадью 18 кв. метров, и исключила указанную сумму из общего размера неэффективно израсходованных средств, оставив сумму 31 312,64р. неэффективных расходов за 2015 год. Для исключения в дальнейшем данных расходов  администрацией  МО «Котлас» в июне 2016 года был разработан и согласован с палатой проект Договора безвозмездного пользования нежилым помещением, занимаемое Котласской ТИК, после подписания которого обеими сторонами из расходов местного бюджета должны быть исключены расходы не только на уборку данного помещения, но и на коммунальные услуги.

- По вопросу  неэффективного расходования денежных средств в сумме 255 140,00 рублей, Администрацией МО «Котлас» издано постановление № 138-р от 14.06.2016г. «О мероприятиях по недопущению неэффективного расходования бюджетных средств», во исполнение которого Контрольно-счётной палате предоставлены все документы, подтверждающие выполнение контракта, а противопожарный водоисточник по состоянию на 21.06.2016 года заполнен водой, т.е. готов выполнять свои прямые функции. В связи с этим Контрольно-счётная палата исключила из общей суммы неэффективно израсходованных в 2015 году средств бюджета 255 140,00 рублей.

- По вопросу  неэффективного расходования денежных средств в сумме 205 163,00 р. по предоставлению служебных автомобилей под управлением водителей для поездки от места жительства к месту работы и обратно к месту жительства работнику администрации, Администрацией  МО «Котлас» издано постановление  № 142-р от 21.06.2016г. «О дополнительных мероприятиях по недопущению неэффективного расходования бюджетных средств», где даны поручения в срок до 20.07.2016 г. провести служебную  проверку по использованию служебного транспорта в личных целях.

· проверка отчётов о выполнении в 2015 году муниципальных  программ МО «Котлас». Палатой отмечены нарушения Порядка разработки и реализации муниципальных программ муниципального образования «Котлас», утвержденного постановлением администрации МО «Котлас» от 09 июля 2014 г. № 1515;
· 3 прочих проверки
·  проверка расходов бюджета в сумме 1 499 152,00 рублей на выполнение долгосрочной целевой программы МО «Котлас» «Газификация МО «Котлас» на 2010 - 2015 годы» (за 2012-13гг. в рамках мероприятия «Газоснабжение пер.Слободской»). Нарушений муниципального контракта от 21 сентября 2012 года № 41-УЭГХ на выполнение работ по прокладке газопровода распределительного низкого давления по пер.Слободской г.Котласа на общую сумму 1499,2 тыс.рублей не выявлено.
· проверка соблюдения заказчиком (Управлением экономического развития администрации МО «Котлас») законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг при заключении муниципального контракта с единственным поставщиком по п.6 ч.1 ст.93 44-ФЗ, без применения конкурентных способов на сумму 40 910,44 рублей. Рассмотрев поступившее уведомление и прилагаемые документы, контрольный орган в сфере закупок, не усмотрел в действиях Заказчика неправомерно выбранный способ (в т. ч. случай) определения исполнителя по заключенному контракту.
· проверка соблюдения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг в муниципальном казенном учреждении МО «Котлас»                     «Информационный расчетный центр» в 2016 году (на общую сумму       2 422 176,3 рублей). Проверка нарушений не выявила, но на основании позиция Минэкономразвития России, которая изложена в Письме от 22.01.2015 № Д28и-103 Палатой дана рекомендация на 2017 год не заключать контракты, распространяющие свое действие на правоотношения между сторонами на период ранее срока размещения извещения о заключении контракта.  
 Общий объём проверенных средств в ходе проверок составил                              1 792 231,0 тыс.руб. 
По результатам проверок составлены 12 заключений, которые направлены в соответствующие адреса и опубликованы на официальном сайте Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» в сети Интернет (ksp.gsdk.ru).  

Экспертно-аналитическая работа

В 2016 году в рамках осуществления экспертно-аналитической работы проведено 31 мероприятие, в том числе:

· Проведена экспертиза достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете МО «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, подготовлено заключение по результатам экспертизы и направлено Собранию депутатов, Главе МО «Котлас» и Финансовому управлению администрации. Палатой был сделан вывод о соответствии данного проекта решения законодательству РФ, законодательству Архангельской области  и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления МО «Котлас», а показатели, содержащиеся в проекте обоснованы и достоверны, за исключением:

· В нарушение пункта 1 статьи 174.1 БК РФ, проект бюджета в части плановых показателей по поступлению НДФЛ не основан на Прогнозе социально-экономического развития МО «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (в редакции от 28.10.2016г.). Распоряжением Главы МО «Котлас» № 305-р от 09.12.2016г. данные Прогноза уточнены. 
· Данные проекта бюджета в части доходов от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов не основаны на утвержденном Прогнозном плане приватизации объектов муниципальной собственности на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (в редакции от 27.10.2016г.). 
· Снижение расходов на содержание органов местного самоуправление МО «Котлас» путем уменьшения объемов бюджетных ассигнований на выплату заработной платы на 5 % не соответствует требованиям бюджетного законодательства.

· Не соблюден общий (единый) подход к формированию объема расходов бюджета МО «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов в части расходов на выплату заработной платы органам местного самоуправления.

· Субсидии муниципальному учреждению «Информационная компания МО «Котлас» на производство и распространение телепрограмм не являются  расходными обязательствами муниципального образования «Котлас» в силу того, что производство и распространение телепрограмм не входит в перечень полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, установленный статьёй 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».

· Субсидии муниципальному учреждению «Информационная компания МО «Котлас» на осуществление издательской деятельности не обоснованы проектом муниципального задания на 2017 год указанному учреждению и дублируют запланированные расходы бюджета МО на опубликование официальных актов.  
· Проведены анализы исполнения бюджета МО «Котлас» за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2016 года, по результатам анализа подготовлены и направлены Собранию депутатов МО «Котлас и Главе МО «Котлас» 3 соответствующих заключения.

· Проведены экспертизы и подготовлено 8 заключений на проекты решений Собрания депутатов МО «Котлас» о внесении изменений и дополнений в бюджет МО «Котлас» на 2016 год.  
· Проведены ежемесячные анализы исполнения бюджета МО «Котлас» 2016 года, результаты анализов представлены депутатам Собрания.

·  проведены экспертизы и подготовлено 3 заключения по прочим вопросам:
· на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «Об условиях приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» (нежилое здание (оранжерея), земельный участок площадью 14 142,0 кв.м.);
· 2 заключения на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменения в решение Собрания депутатов МО «Котлас»  от 25.10.2012 № 317-650-р «О порядке и условиях предоставления в безвозмездное пользование имущества, находящегося в собственности МО «Котлас» (передача в безвозмездное пользование арендуемого здания по адресу г.Котлас ул.Володарского д.115 для размещения Котласского филиала ФГБОУ «ГУМРФ имени адмирала С.О. Макарова»).  
· Подготовлены и внесены на рассмотрение поправки к следующим проектам решений Собрания депутатов МО «Котлас»:

· о порядке назначения ежемесячной доплаты к страховой пенсии лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления МО «Котлас» и выборным должностным лицам местного самоуправления, осуществлявшим свои полномочия на постоянной основе;
· о порядке проведения конкурса по отбору кандидатов на должность Главы МО «Котлас»;
· к проекту решения о бюджете МО «Котлас» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (к первому чтению)

· Рассмотрено и дано согласие Управлению экономического развития МО «Котлас» на заключение контракта с единственным поставщиком (44-ФЗ) на сумму 900,0 тысяч рублей.

Организационная и информационная деятельность

1. В течение 2016 года Палатой проводилась постоянная консультационная работа по обращениям муниципальных организаций, учреждений и граждан по вопросам, отнесенным к компетенции Контрольно-счётной палаты.

2. В адрес Котласской межрайонной прокуратуры ежеквартально направлялась информация о результатах контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счётной палаты, а также информация по отдельным запросам.
3. В адрес Финансового управления администрации МО «Котлас» ежеквартально предоставлялась информация о реализации контрольных полномочий в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд Архангельской области (в части, касающейся Контрольно-счётной палатой МО «Котлас»).  

4. В марте 2016 года главный инспектор аппарата прошла курсы повышения квалификации в г.Санкт-Петербург ЧОУ ДПО ЦНТИ «ПРОГРЕСС» на тему «Реформирование контрольно-надзорной деятельности».

5. Все материалы о деятельности палаты, результаты экспертно-аналитической работы и контрольно-ревизионных мероприятий за 2016 год размещены на официальном сайте Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» в сети Интернет (ksp.gsdk.ru).

Взаимодействие Контрольно-счётной палаты с иными органами
 В соответствии с положениями статьи 18 Федерального закона от 07.02.20011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и нормами статьи 19 Решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас», Контрольно-счётная палата муниципального образования «Котлас»:

1. Является членом ассоциации контрольно-счетных органов Архангельской области.

2. Взаимодействует с налоговыми органами, органами прокуратуры, иными правоохранительными, надзорными и контрольными органами РФ, Архангельской области и муниципальных образований Архангельской области. 
3. В течение отчётного года председатель палаты и главный инспектор аппарата принимали участие в публичных и депутатских слушаниях, участвовали в работе постоянных комиссий, рабочих групп и пленарных заседаний Собрания депутатов МО «Котлас». 

4. Главный инспектор аппарата принимает участие в работе комиссии по подведению итогов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий МО «Котлас».

Примечание: основные показатели деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Котлас» в 2016 году приведены в приложении. 
И.О. Председателя 
Контрольно-счётной палаты

МО «Котлас»                                                                               О.В.Бардачева
Приложение

	Основные показатели деятельности
Контрольно-счётной палаты МО «Котлас»
в 2016 году 

	№ п\п
	Показатели
	ИТОГО

	
	
	

	I. Правовой статус КСО, численность и профессиональная подготовка сотрудников

	1.1
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления 
	0

	1.2
	КСО в составе представительного органа муниципального образования 
	0

	
	КСО - орган местного самоуправления, не юр.лицо
	1

	1.3
	Фактическая численность сотрудников КСО
	2

	1.4
	Численность сотрудников имеющих высшее профессиональное образование
	2

	1.5
	Численность сотрудников имеющих средне-специальное образование
	0

	1.6
	Численность сотрудников, обучающиеся по программе повышения квалификации, в том числе:
	1

	1.6.1
	в 2016 году
	1

	II. Контрольно-ревизионная деятельность

	2.1
	Количество проведённых проверок,                      

                                                                                   в том числе
	11

	2.1.1
	по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
	8

	2.1.2
	прочие
	3

	2.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий
	8

	2.3
	Объем проверенных средств, всего, 
                                                                                         тыс. руб.  
	1 792 231,0

	 
	Справочно:
	 

	 
	Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2016 год,                тыс. руб.
	1 787 773,0

	2.4
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., 
                                                                                   в том числе:
	236,5

	2.4.1
	нецелевое использование бюджетных средств
	 -

	2.4.2
	неэффективное использование бюджетных средств
	236,5

	III. Экспертно-аналитическая деятельность

	3.1
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	31 

	3.1.1
	подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления по корректировке бюджета,                                     в том числе
	8

	
	изменение расходной части на сумму (тыс.руб.)
	91 096,3

	
	изменения за счёт внутренних перемещений ± (тыс.руб.)
	33 660,9

	3.1.2
	подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления по проекту бюджета
	1

	3.1.3
	подготовлено заключений по исполнению бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев
	3

	3.1.4
	подготовлено оперативной информация об исполнении бюджета 
	12

	3.1.5
	подготовлено заключений и поправок по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления (прочее)
	6

	3.2
	Согласование возможности заключения контракта с единственным поставщиком (44-ФЗ)
	1

	IV.Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счётного органа

	4.1
	Запланировано средств на содержание контрольно-счетного органа в бюджете на 2017 год  (тыс. руб.)
	1987,6 

	4.2
	Затраты на содержание контрольно-счетного органа в 2016 году (факт) (тыс. руб.)
	2698,0
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