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Принят к сведению решением 

Собранием депутатов городского округа «Котлас»
от 24.02.2022 № 246 
(информация об уточнении абзаца 4 раздела «Меры, принятые по результатам контрольных мероприятий» Отчета о деятельности Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» за 2021 год принята к сведению решением 

Собранием депутатов городского округа «Котлас»
от 07.04.2022 № 260) 

О Т Ч Е Т 
о деятельности  Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» за 2021 год

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» за 2021 год (далее – отчет) подготовлен в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), подпунктом 11 пункта 1 статьи 13 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 № 213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» (в ред. решений Собрания депутатов МО «Котлас» от 16.02.2012 № 268-546-р, от 27.06.2013 № 371-н, от 20.02.2014 № 37-н, 30.10.2014 № 81-н, 13.04.2017 № 202-н, от 24.12.2020 № 133-н), стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Порядок подготовки отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Котлас», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты МО «Котлас» № 3 от 20.01.2020.

В отчете отражены результаты деятельности Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» (далее — Контрольно-счётная палата) по выполнению возложенных задач и реализации полномочий, определенных федеральным законодательством, Уставом городского округа «Котлас» и нормативными правовыми актами городского округа «Котлас».

 В Отчете применяются следующие сокращения главных администраторов средств бюджета городского округа «Котлас» (далее по тексту – ГАБС):

– Финансовое управление администрации городского округа  Архангельской области «Котлас» (далее – ФУ);

– Комитет по управлению имуществом администрации городского округа  Архангельской области «Котлас» (далее – КУИ);

– администрация городского округа Архангельской области «Котлас» (далее – администрация городского округа  «Котлас»);

–  Управление городского хозяйства администрации городского округа  Архангельской области «Котлас» (далее – УГХ);

– Администрация Вычегодского административного округа администрации городского округа  Архангельской области «Котлас» (далее –  Администрация ВАО);

– Управление экономического развития администрации городского округа  Архангельской области «Котлас» (далее – УЭР);

– Управление по социальным вопросам администрации городского округа  Архангельской области «Котлас» (далее – УСВ);

– Собрание депутатов городского округа  Архангельской области «Котлас» (далее – Собрание депутатов).

1. Общие положения
 Контрольно-счётная палата является одним из органов местного самоуправления городского округа  Архангельской области «Котлас» и постоянно действующим  органом внешнего муниципального финансового контроля. 
 Статус Контрольно-счётной палаты, её полномочия, порядок и принципы деятельности, а также формы осуществления муниципального финансового контроля определены статьями 4 и 32 Устава городского округа «Котлас» и решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 № 213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» (далее – решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 № 213-438-р). 

В своей деятельности Контрольно-счётная палата руководствуется Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ, Уставом городского округа «Котлас», решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 № 213-438-р.

Контрольно-счётная палата обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно.

Организация деятельности Контрольно-счётной палаты в отчетном периоде строилась на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

Контрольно-счётная палата в соответствии со статьей 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 № 213-438-р в 2021 году осуществляла следующие полномочия:

1)  контроль за исполнением бюджета городского округа Архангельской области «Котлас»;

2)  экспертиза проектов бюджета городского округа Архангельской области «Котлас»;

3) внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа Архангельской области «Котлас»;

4) организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета городского округа Архангельской области «Котлас», а также средств, получаемых бюджетом городского округа Архангельской области «Котлас» из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

5) контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа Архангельской области «Котлас», в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими городскому округу Архангельской области «Котлас»;

6) оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета городского округа Архангельской области «Котлас», а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета городского округа Архангельской области «Котлас» и имущества, находящегося в собственности городского округа Архангельской области «Котлас»;

7) финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств городского округа Архангельской области «Котлас», а также муниципальных программ городского округа Архангельской области «Котлас»;

8) анализ бюджетного процесса в городском округе Архангельской области «Котлас» и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

9) подготовка информации о ходе исполнения бюджета городского округа Архангельской области «Котлас», о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в Собрание депутатов и Главе городского округа Архангельской области «Котлас»;

10) участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;

11) контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее также – контроль в сфере закупок), в том числе согласование возможности заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в порядке,  установленном федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок;

11.1) аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, осуществляемых с применением контрактной системы;

12) иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами Архангельской области, Уставом городского округа Архангельской области «Котлас» и нормативными правовыми актами Собрания депутатов.

          Приоритетным направлениями деятельности в 2021 году для Контрольно-счетной палаты  являлось обеспечение системы контроля за формированием и исполнением бюджета на всех стадиях бюджетного процесса, а также за управлением муниципальной собственностью в виде:

– проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета;

– осуществления экспертиз проекта бюджета на очередной год и плановый период и проектов решений, связанных с внесением изменения в него, с оценкой обоснованности доходных и расходных статей проекта бюджета;

– осуществления финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств городского округа «Котлас», а также муниципальных программ городского округа «Котлас»;

– осуществления контроля за использованием средств бюджета, распоряжением и использованием муниципальной собственности;
– дальнейшее развитие и совершенствование методологической нормативной базы и внутренней организации деятельности палаты;

– контроль за реализацией национальных проектов в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;

– совершенствование аудита в сфере закупок;

– применение риск-ориентированного подхода при планировании и проведении контрольных мероприятий.
Для выполнения поставленных задач в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджета городского округа «Котлас» Контрольно-счетная палата в 2021 году осуществляла предварительный контроль, по результатам исполнения бюджета городского округа «Котлас» в целях установления законности их исполнения, достоверности учета и отчетности Контрольно-счетная палата осуществляла последующий контроль.

Контрольно-счетная палата состоит из председателя и аппарата. Аппарат Контрольно-счетной палаты в 2021 году состоял из главного инспектора и специалиста.

Штатная численность Контрольно-счетной палаты составляет 3 единицы, фактическая  по состоянию на 01.01.2021 – 3 работника, на 01.01.2022 – 2 работника. Все работники являлись муниципальными служащими, гражданами Российской Федерации, имели высшее образование (председатель и  главный инспектор – высшее экономическое, специалист –  высшее юридическое) и требуемый опыт работы. 

2. Основные направления деятельности за 2021 год и их результаты
План работы Контрольно-счетной палаты на 2021 год утверждён распоряжением Контрольно-счетной палаты  от 27.11.2020 № 37.

В процессе реализации задач и предоставленных полномочий Контрольно-счётная палата осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую,  а также информационную и организационную деятельность. 
Основные показатели, характеризующие  работу Контрольно-счетной палаты за 2021 год (для сравнения в динамике с 2017 года), представлены в таблице:
	№ п/п
	Наименование показателя
	2021 год
	2020 год
	2019 год
	2018 год
	2017 год

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (ед.), из них
	65
	59
	68
	73
	66

	1.1.
	контрольных мероприятий (ед.)
	11
	11
	10
	12
	15

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	54
	48
	58
	61
	51

	2.
	Объемы финансовых нарушений, выявленных контрольно-счетным органом, млн. руб.
	419,35
	9 692,27
	248,56
	2 190,90
	1 705,70

	 
	 по контрольным мероприятиям 
	91,03
	44,85
	240,89
	447,7
	1 677,00

	 
	 по экспертно-аналитическим мероприятиям
	328,32
	9 647,42
	7,67
	1 743,20
	28,7

	 
	в том числе:
	
	
	
	
	

	2.1.
	нецелевое использование бюджетных средств, млн. руб.
	0,00
	0,33
	0,002
	0,00
	0,00

	2.2.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов, млн. руб.  
	419,35
	9 684,30
	7,2
	1 906,80
	1 645,80

	2.3.
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, млн. руб.  
	0
	7,64
	241,33
	264,5
	42,1

	2.4.
	нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью, млн. руб. 
	0
	0
	0
	15,5
	14,5

	2.5.
	нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц, млн. руб.  
	0
	0
	0,03
	4,1
	3,3


В целях обеспечения единого подхода  к выявлению, классификации и оценке нарушений и недостатков при осуществлении внешнего муниципального финансового контроля, а также унификации и обобщения результатов контроля в 2021 году в практической работе Контрольно-счетная палата  применяла Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренный Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ 17.12.2014 (протокол N 2-СКСО, Коллегией Счетной палаты РФ 18.12.2014) (ред. от 22.12.2015).

2.1. Контрольная деятельность
В рамках осуществления контрольной деятельности проведено 11  контрольных мероприятий (в 2017 году – 15, в 2018 году – 12, в 2019 году – 10, в 2020 - 11).
Десять  контрольных мероприятий осуществлены в соответствии с  планом работы Контрольно-счетной палаты на 2021 год,  одно мероприятие по обращению гражданина и письма Котласской межрайонной прокуратуры от 20.04.2021 № 918-104.

 За  период с 01 января по 31 декабря 2021 года объектами финансового контроля являлись 8 главных администраторов   средств бюджета городского округа «Котлас» (ФУ, УГХ (дважды), УСВ, УЭР, КУИ, администрация городского округа  «Котлас», Администрация ВАО, Собрание депутатов) и муниципальные учреждения – муниципальное учреждение «Спортивная школа № 1» (далее – Спортивная школа № 1) и муниципальное бюджетное учреждение городского округа Архангельской области «Котлас» «Служба благоустройства» (далее – Служба благоустройства). 
         Запланированное на III-IV квартал 2021 года контрольное мероприятие «Проверка соблюдения порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи в Финансовом управлении городского округа «Котлас» не проведено в целях избежания  рисков признания проведения проверки и её результатов недействительными, так как  во исполнение Федерального закона от 01.07.2021 N 255-ФЗ
, которым внесены изменения в Федеральный закон № 6-ФЗ и Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ
 процесс наделения в 2021 году Контрольно-счетной палаты статусом юридического лица не завершен. Не проведенное запланированное на 2021 год контрольное мероприятие включено в План  деятельности Контрольно-счетной палаты на 2022 год.
Контрольными мероприятиями в 2021 году было охвачено 3 312 219,3 тыс.рублей средств бюджета городского округа «Котлас», в т.ч. средств 2019 года – 19 337,4 тыс.рублей и 2020 года – 3 292 881,9 тыс.рублей.
В ходе осуществления контрольной деятельности в 2021 году выявлено  162 финансовых нарушений на сумму  91 036,20 тыс.рублей (в 2020 году –  114 финансовых нарушений на сумму  44 850,71  тыс.рублей).
Структура финансовых нарушений, выявленных в 2021 году в ходе контрольной деятельности, сложилась следующим образом:  
	Вид нарушения в соответствии  с «Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)»
	ед. измерения
	Количество  всего (ед.)
	Сумма, тыс.руб. 

	1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	 
	37
	91 036,20

	1.1. Нарушения в ходе формирования бюджетов
	 
	13
	91 036,20

	1.2. Нарушения в ходе исполнения бюджетов
	 
	24
	0

	Нарушение порядка проведения оценки планируемой эффективности реализации муниципальных программ
	кол-во


	1
	

	Расходование бюджетными учреждениями средств субсидии на иные цели не в соответствии с целями ее предоставления
	кол-во
	2
	

	Несоблюдение порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи
	кол-во
	2
	

	Нарушение порядка и условий оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений
	кол-во
	14
	

	Неосуществление бюджетных полномочий главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора)
	кол-во 
	4
	


	Нарушения при выполнении или невыполнение муниципальных задач и функций органами местного самоуправления (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора)
	кол-во
	1
	 

	2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	кол-во
	79
	

	 Нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств в случаях, сроках и порядке, а также к перечню объектов, подлежащих инвентаризации определенных экономическим субъектом
	кол-во
	1
	 

	 Нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу
	кол-во
	78
	 

	3. Нарушения в сфере управления и распоряжения (муниципальной) собственностью
	 
	40
	 

	Нарушение порядка распоряжения имуществом бюджетного учреждения
	кол-во
	7
	

	Нарушение порядка отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества
	кол-во
	16
	 

	Несоблюдение правообладателем порядка предоставления сведений для внесения в реестр муниципального имущества, исключения из реестра муниципального имущества
	кол-во
	9
	 

	Несоблюдение требования государственной регистрации прав собственности, других вещных прав на недвижимые вещи, ограничений этих прав, их возникновения, перехода и прекращения за исключением земельных участков
	кол-во
	8
	 

	4. Нарушения при осуществлении муниципальных закупок 
	
	6
	

	Нарушения порядка формирования контрактной службы 
	кол-во
	1
	

	Непредставление, несвоевременное представление информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками,  или направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию
	кол-во
	5
	

	ИТОГО по Классификатору нарушений по контрольным мероприятиям
	 
	162
	91 036,20


Из общей суммы нарушений, выявленных по результатам контрольных мероприятий,   нарушения при формировании и исполнении бюджета городского округа «Котлас» составили  91 036,20 тыс.рублей или 100% (в 2020 году – 82,9%, 2019 году – 0,1%, 2018 году – 38%). 
Количественный анализ нарушений, выявленных Контрольно-счетной палатой    в ходе контрольных мероприятий, показывает, что на долю   нарушений в сфере ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности  приходится 49% (79 единиц) (в 2020 году  – 67 единиц, 2019 году – 47 единиц, 2018 году – 387 единиц), нарушений, связанных с  формированием и исполнением бюджета городского округа «Котлас» –  23% (37 единиц) (в 2020 году  – 40 единиц, 2019 году – 16 единиц, 2018 году – 96 единиц), нарушений в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью 25% (40 единиц) (в 2020 году  – 7 единиц, 2019 году – 3 единиц, 2018 году – 4 811 единиц), нарушений при осуществлении муниципальных  закупок – 3% (6 единиц). 
91 036,2 тыс.рублей нарушений – это нарушения в виде неосуществления бюджетных полномочий главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, возникшие в ходе формирования и исполнения бюджета. 
В ходе проверки расходования УГХ средств на реализацию мероприятий Муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019-2025 годы» за период 2019 - 2020 годы» установлено, что в нарушение статьи 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), раздела III Положения об Управлении городского хозяйства администрации городского округа Архангельской области «Котлас»
 УГХ,  как главный распорядитель бюджетных средств, при отсутствии возложенных на него полномочий по организации и осуществлению деятельности по переселению граждан из аварийного жилищного фонда до 26.06.2020 осуществляло планирование расходов местного бюджета на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в рамках реализации Программы, в том числе на 2019 год – 60 379 200,00 рублей, на 2020 год –  30 657 000,00 рублей (при формировании местного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов), вносило предложения по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в рамках реализации Программы.
Кроме того в ходе вышеуказанной проверки выявлены следующие нарушения:
– Нарушение порядка разработки муниципальных программ
В нарушение статьи 179 БК РФ, пункта 23 Раздела IV Порядка разработки и реализации муниципальных программ городского округа «Котлас»
 (далее – Порядок № 2226), раздела III Положения Управлении городского хозяйства администрации городского округа Архангельской области «Котлас» до 26.06.2020 в отсутствие полномочий по организации и осуществлению деятельности по переселению граждан из аварийного жилищного фонда назначено ответственным исполнителем Программы.

В нарушение статьи 179 БК РФ, абзаца 22 пункта 24 Порядка № 2226 раздел III Программы не содержит обоснование финансового обеспечения Программы в части мероприятия «Получение услуг по нотариальному удостоверению сделок, предметом которых является отчуждение недвижимого имущества, подлежащих обязательному нотариальному удостоверению», в том числе на 2019 год в размере 240 000,00 рублей, на 2020 год – 290 718,11 рублей.

В Программе отсутствует согласованность по срокам ее реализации, установленным в паспорте Программы, ее основных разделах и в приложениях к Программе, что нарушает принцип согласованности по задачам, срокам осуществления и ресурсам, определенный пунктами 2, 24 Порядка № 2226. Этапы реализации Программы (сроки этапов Программы) в паспорте Программы и разделе II Программы не установлены, при этом в приложениях № 2, 3 к Программе (План реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 1 января 2017 года, по способам переселения, с разбивкой по источникам финансирования) установлены значения показателей с разбивкой по этапам Программы (7 этапов: этап 2019 года, этап 2020 года, этап 2021 года, этап 2022 года, этап 2023 года, этап 2024 года, этап 2025 года).

При установлении в Программе объемов финансовых средств, необходимых для реализации мероприятия «Получение услуг по нотариальному удостоверению сделок, предметом которых является отчуждение недвижимого имущества, подлежащих обязательному нотариальному удостоверению» (таблица 3 раздела III Программы), в приложении № 4 к Программе, в котором приведен перечень мероприятий Программы, определен исполнитель, срок исполнения и ожидаемые результаты реализации мероприятия Программы, данное мероприятие отсутствует, то есть УГХ, как ответственным исполнителем Программы, не обеспечено исполнение пунктов 22, 32 Порядка  № 2226. 

Объем финансирования Программы (раздел III Программы) обоснован общей площадью жилых помещений, строящихся (приобретаемых) для расселения аварийных жилых домов в рамках Программы, а не общей площадью расселяемых жилых помещений, расположенных в аварийных домах, что предусмотрено в адресной программе Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019 - 2025 годы», утвержденной постановлением Правительства Архангельской области от 26.03.2019 № 153-пп.

В перечне многоквартирных домов, признанных в установленном порядке до 01.01.2017 аварийными, приведенном в приложении № 1 к Программе (в редакции от 16.01.2020, от 19.01.2021, от 20.02.2021), в ряде случаев отражены адреса многоквартирных домов без указания наименования улицы и (или) номера дома (порядковые номера в перечне 19, 20).

– Нарушение порядка проведения оценки планируемой эффективности реализации муниципальных программ:
Оценка эффективности реализации Программы за 2020 год проведена УГХ с нарушением пункта 3 статьи 179 БК РФ, Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ городского округа «Котлас», установленного в Приложении № 4 Порядка № 2226, а именно: использованы значения целевых показателей «Расселяемая площадь непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда», «Количество расселенных помещений», «Количество расселенных жителей», определенные Программой в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 16.01.2020 № 88, с учетом изменений, внесенных постановлениями администрации МО «Котлас» от 14.04.2020 № 712, от 19.06.2020 № 1090, а не утвержденные целевые показатели по Программе в редакции постановления городского округа «Котлас» от 19.01.2021 № 65, то есть общая оценка  эффективности реализации Программы за 2020 год определена некорректно, что не позволяет достоверно определить степень достижения целей и задач Программы.
– Несоблюдение порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи:
В нарушение пункта 2.1 статьи 217 БК РФ, пункта 8 раздела IV  Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Котлас», бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Котлас», утвержденного распоряжением Финансового управления МО «Котлас» от 16.12.2015 № 97 (с изменениями, внесенными распоряжениями Финансового управления МО «Котлас» от 30.12.2016 № 91, от 24.12.2018 № 101), в связи с принятием решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 31.10.2019 № 62-н «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» Финансовым управлением МО «Котлас» в течение пяти рабочих дней после вступления в силу вышеуказанного решения (опубликовано в официальном периодическом издании – газете «Новый Котлас» № 176(254) 06.11.2019) изменения в сводную роспись  расходов бюджета муниципального образования «Котлас» на 2019 год в части расходов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда по КБК 313 05 01 340F309502 410 в размере 58 936,4 тыс.рублей и по КБК 313 05 01 340F309602 410 на   1 142,6 тыс.рублей не утверждены, соответствующие изменения объемов бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на реализацию мероприятий Программы ФУ до УГХ не доведены.

В нарушение пункта 2.1 статьи 217 БК РФ, пункта 8 раздела IV  Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Котлас», бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Котлас» (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Котлас»), утвержденного распоряжением Финансового управления МО «Котлас» от 16.12.2019             № 107, в связи с принятием решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2019            № 71-н «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» Финансовым управлением МО «Котлас» в течение семи рабочих дней после вступления в силу вышеуказанного решения (опубликовано в официальном периодическом издании – газете «Новый Котлас» № 189(267) 20.12.2019) изменения в сводную роспись  расходов бюджета муниципального образования «Котлас» на 2019 год в части расходов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда по КБК 313 05 01 340F309602 410 в размере 0,1 тыс.рублей не утверждены, соответствующие изменения объемов бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на реализацию мероприятий Программы ФУ до УГХ не доведены.

– Нарушения при выполнении или невыполнение задач и функций органами местного самоуправления, неосуществление бюджетных полномочий главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств при исполнении бюджета городского округа «Котлас»:

УГХ осуществляло свою деятельность на основании Положения об Управлении городского хозяйства администрации городского округа Архангельской области «Котлас». Согласно частям 1 решений Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 27.10.2016 № 181-н, от 31.10.2019 № 60-н, от 18.06.2020 № 95-н вносятся изменения в Положение Управления, утвержденное решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 28.01.2013 № 20-н, что не соответствует действительности (утверждено решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 28.11.2013 № 20-н).
В пунктах 5 соглашений об изъятии недвижимости для муниципальных нужд от 02.08.2019 № 6, от 05.08.2019 № 13, от 08.08.2019 № 17, которыми изымаются для муниципальных нужд путем предоставления возмещения жилые помещения, расположенные в многоквартирном доме по адресу: г. Котлас, ул. Ленина, д. 163 (квартиры 3, 7, 8), указан кадастровый номер земельного участка, изымаемого для муниципальных нужд, 29:24:030203:29, присвоенный земельному участку, расположенному по адресу: г. Котлас, ул. Ленина, дом 130, который на момент проверки снят с учета (данные сайта Росреестра https://rosreestr.gov.ru/). Земельному участку, находящемуся под многоквартирным домом по адресу: г. Котлас, ул. Ленина, д. 163, присвоен кадастровый номер 29:24:040101:29 (данные сайта Росреестра https://rosreestr.gov.ru/), согласно приложению № 2 к областной адресной программе под аварийным многоквартирным домом по адресу: г. Котлас, ул. Ленина, д. 163,  сформирован земельный участок с кадастровым номером 29:24:040101:29, который и следовало указать в соглашениях об изъятии недвижимости для муниципальных нужд от 02.08.2019 № 6, от 05.08.2019 № 13, от 08.08.2019 № 17.

 В пунктах 5 соглашений об изъятии недвижимости для муниципальных нужд от 31.07.2019 № 4, от 02.08.2019 № 9, которыми изымаются для муниципальных нужд путем предоставления возмещения жилые помещения, расположенные в многоквартирном доме по адресу: г. Котлас, ул. 7 Съезда Советов, д. 37 (квартиры 5, 8), указан кадастровый номер земельного участка, изымаемого для муниципальных нужд, 29:24:010304:1651, который по данным сайта Росреестра https://rosreestr.gov.ru/ присвоен земельному участку, расположенному по адресу: г. Котлас, ул. 7 Съезда Советов, д. 37, и имеет статус «Аннулированный». Согласно приложению № 2 к областной адресной программе под аварийным многоквартирным домом по адресу: г. Котлас, ул. 7 Съезда Советов, д. 37, сформирован земельный участок с кадастровым номером 29:24:010304:1655, который и следовало указать в соглашениях об изъятии недвижимости для муниципальных нужд от 31.07.2019 № 4, от 02.08.2019 № 9.

УГХ в 2019 году при изъятии для муниципальных нужд путем предоставления возмещения в рамках реализации областной адресной программы, Программы по соглашениям об изъятии недвижимости для муниципальных нужд от 26.08.2019 № 29АА1297076, от 09.12.2019 № 29АА1258697 двух жилых помещений, находящихся в многоквартирном доме по адресу: г. Котлас, ул. Чайковского, д. 10 (квартиры 6, 7), признанном аварийным и подлежащим сносу 27.06.2016 с планируемой датой окончания переселения 01.08.2025, не соблюден установленный пунктом 2 части 2 статьи 16 Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» принцип первоочередного переселения граждан из многоквартирных домов, год признания которых аварийными и подлежащими сносу или реконструкции предшествует годам признания аварийными и подлежащими сносу или реконструкции других многоквартирных домов, расположенных на территории одного муниципального образования.

В проверяемом периоде УГХ при определении размера возмещения изымаемых жилых помещений не устанавливало наличие либо отсутствие обязанности городского округа «Котлас» по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на момент изъятия для муниципальных нужд жилых помещений, расположенных в них, для определения основания включения (исключения) в выкупную стоимость изымаемого жилого помещения стоимости за непроизведенный капитальный ремонт многоквартирного дома. УГХ при определении основания включения в размер возмещения суммы компенсации за непроизведенный капитальный ремонт руководствовалось основанием возникновения права собственности у граждан в отношении изымаемого объекта недвижимости. Вместе с тем, подписанное соглашение об изъятии недвижимости для муниципальных нужд является подтверждением согласия участников указанного соглашения со всеми условиями, в том числе с размером возмещения.

В ходе выездной проверки использования бюджетных средств, направленных на предоставление муниципальному учреждению «Спортивная школа № 1» субсидий, соблюдения условий, целей и порядка их предоставления за 2020 год» наиболее существенным нарушением, которое было выявлено является нарушение порядка и условий оплаты труда работников:

Положение о системе оплаты труда учреждения (далее – Положение № 613) в нарушение статей 135, 144 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ), статьи 7 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.09.2005 № 103
 (далее – Решение № 103), пункта 3.2 Устава Учреждения не соответствует трудовому законодательству, Положению об установлении новых систем оплаты труда работников муниципальных учреждений, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников муниципальных учреждений муниципального образования «Котлас»
 (далее – Положение об установлении новых систем оплаты труда), Отраслевому положению об оплате труда. В Положении о системе оплаты труда Учреждения (Положение № 613) отражены положения, которые включать не предусмотрено. В нарушение статей 135, 144 ТК РФ, пункта 4 статьи 86 БК РФ, статьи 7 Решения № 103, пункта 3.1 Устава, пунктов 60,77 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 19.09.2014 № 2243 с изменениями)  Положением № 613 определены требования к структуре фондов оплаты труда работников (Раздел VII), в котором в том числе установлена предельная доля оплаты труда работников административно-управленческого и вспомогательного персонала в фондах оплаты труда работников учреждений. Также в нарушение статей 135, 144 ТК РФ, пункта 4 статьи 86 БК РФ, статьи 7 Решения № 103, пункта 3.1 Устава, пунктов 59, 73 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 19.09.2014 № 2243 с изменениями) Положением № 613 (Приложение № 8) определены критерии установления предельных уровней соотношения средних заработных плат руководителя и средней заработной платы остальных работников руководимого им учреждения.
В нарушение статей 135, 144 ТК РФ, пункта 4 статьи 86 БК РФ, статьи 7 Решения № 103, пункта 3.1 Устава, пункта 13 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 19.09.2014 № 2243 с изменениями), пункта 13 Примерного положения об оплате труда в Приложении № 1 к Положению № 613 включены должности и по ним установлены размеры окладов, наименования которых отсутствуют в Перечне профессиональных квалификационных групп, определенном в Приложении № 1 к Примерному положению об оплате труда: профессиональная квалификационная группа должностей педагогических работников – «тренер-преподаватель» (оклад 7 823,00 рублей), профессиональная квалификационная группа  «Общеотраслевые должности служащих второго уровня» (1 квалификационный уровень) – «специалист по водоподготовке бассейна», «специалист по подготовке плоскостных сооружений», «специалист по эксплуатации здания» (оклад 4 773,00 рублей, с 01.04.2020 5 800,00 рублей).

В нарушение статей 135, 144 ТК РФ, пункта 4 статьи 86 БК РФ, статьи 7 Решения № 103, пункта 3.1 Устава, пунктов 19, 63 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 19.09.2014 № 2243 с изменениями), пунктов 20, 22 Примерного положения об оплате труда, Приложения № 2 к Примерному положению об оплате труда, Приложения № 3 к Примерному положению:

- Приложением № 2 к Положению № 613 вместо конкретных размеров установлены минимальные размеры персональных повышающих коэффициентов к окладу в связи с присвоением работникам соответствующей квалификационной категории (высшая, первая, вторая категории) на уровне 2, 3, 4 квалификационных уровней должностей педагогических работников. При этом указанные минимальные размеры персональных повышающих коэффициентов ниже установленных в Приложении № 2 к Примерному положению об оплате труда для должностей педагогических работников 1 квалификационного уровня и должностей медицинских и фармацевтических работников 2 квалификационного уровня. 

- Приложением № 2 к Положению № 613 не установлены персональные повышающие коэффициенты к окладу по основанию – наличие соответствующего образования, установленные в Приложении № 2 к Примерному положению об оплате труда;

- Приложением № 2 к Положению № 613 вместо конкретных размеров установлены минимальные размеры персональных повышающих коэффициентов к окладу за классность водителей, что не позволяет однозначно определить конкретный размер персонального повышающего коэффициента;

- Приложением № 3 к Положению № 613 вместо конкретных размеров установлены минимальные размеры повышающего коэффициента по учреждению, что не позволяет однозначно определить конкретный размер персонального повышающего коэффициента.

В нарушение статей 135, 144 ТК РФ, пункта 4 статьи 86 БК РФ, статьи 7 Решения № 103, пункта 3.1 Устава, пункта 24 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 19.09.2014 № 2243 с изменениями), пункта 26 Примерного положения об оплате труда пунктом 26 Положения № 613 вместо конкретного размера установлен минимальный размер выплат работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, что не позволяет однозначно определить конкретный размер вышеуказанной компенсационной выплаты.

В нарушение статей 135, 144 ТК РФ, пункта 4 статьи 86 БК РФ, статьи 7 Решения  № 103, пункта 3.1 Устава, пунктов 22, 23, 66 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 19.09.2014 № 2243 с изменениями), пунктов 24, 25 Примерного положения об оплате труда абзацем 10 подпункта 3 пункта 25 Положения № 613 установлена компенсационная выплата «Доплата до доведения заработной платы работников до размера минимальной заработной платы» (далее – доплата до МРОТ) и определены условия ее выплаты (абзац третий – седьмой пункта 29 Положения № 613), которая отсутствует в перечне компенсационных выплат, установленном пунктом 23 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 19.09.2014 № 2243 с изменениями), пунктом 25 Примерного положения об оплате труда  и являющимся закрытым.

В нарушение пункта 32 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 19.09.2014 № 2243 с изменениями), пункта 33 Примерного положения об оплате труда, пункта 33 Положения № 613 приказы директора Учреждения о неначисления работникам Учреждения, относящимся к административно-управленческому (за исключением руководителя, заместителей руководителя, главного бухгалтера) и вспомогательному персоналу, премиальной выплаты по итогам работы с указанием причин ее неначислении не издавались.

В нарушение статей 135, 144 ТК РФ, пункта 4 статьи 86 БК РФ, статьи 7 Решения № 103, пункта 3.1 Устава, пункта 31 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 19.09.2014 № 2243 с изменениями), пункта 32 Примерного положения об оплате труда подпунктом 11 пункта 32 Положения № 613 установлена стимулирующая выплата «Премиальная выплата за привлечение дополнительных денежных средств» и установлен порядок ее применения (пункт 43.1 Положения № 613), которая отсутствует в перечне стимулирующих выплат, установленном пунктом 31 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 19.09.2014 № 2243 с изменениями), пунктом 32 Примерного положения об оплате труда  и являющимся закрытым.

В нарушение пункта 33 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 19.09.2014 № 2243 с изменениями), пункта 35 Примерного положения об оплате труда, пункта 35 Положения № 613 сложившаяся экономия средств фонда оплаты труда работников Учреждения, направляемых на выплату премий за интенсивность и высокие результаты работы, в общей сумме 2 086 059,00 рублей в последнем премируемом периоде 2020 года (декабрь 2020 года) не направлена Учреждением на выплату дополнительной премии за интенсивность и высокие результаты работы основному персоналу Учреждения, приказы директора Учреждения о назначении работникам основного персонала Учреждения дополнительной премии за интенсивность и высокие результаты работы не издавались (по проведенному анализу приказов директора Учреждения о назначении премии за интенсивность и высокие результаты работы за январь-декабрь 2020 года).

В нарушение пунктов 50, 54 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 19.09.2014 № 2243 с изменениями), пунктов 55, 59 Примерного положения об оплате труда, пунктов 55, 59 Положения № 613 заместителям директора Учреждения и главному бухгалтеру премия за качественное руководство Учреждением не назначалась, информация об определении в отношении заместителей директора Учреждения и главного бухгалтера количества баллов за показатели и критерии оценки качественного руководства учреждением за расчетный период (календарный месяц) (протокол заседания комиссии по стимулирующим выплатам, о наличии оснований  для не назначения премий за качественное руководство учреждением, предусмотренные Положением № 613 (приказы директора Учреждения  о наложении дисциплинарного взыскания, о прекращении трудового договора и др.) в ходе контрольного мероприятия не представлены.

В нарушение статей 135, 144 ТК РФ, пункта 4 статьи 86 БК РФ, статьи 7 Решения № 103, пункта 3.1 Устава, пункта 64 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 27.03.2020 № 602 с изменениями) Положением № 138 определены условия оплаты труда руководителя, заместителей руководителя и главного бухгалтера учреждения (Раздел VI), требования к структуре фондов оплаты труда работников учреждения (Раздел VII), отражение которых не предусмотрено.

В нарушение статей 135, 144 ТК РФ, пункта 4 статьи 86 БК РФ, статьи 7 Решения № 103, пункта 3.1 Устава, пункта 25 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 27.03.2020 № 602 с изменениями), пункта 25 Отраслевого положения об оплате труда пунктом 25 Положения  № 138 вместо конкретного размера установлен минимальный размер выплат работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, что не позволяет однозначно определить конкретный размер вышеуказанной компенсационной выплаты.

В нарушение статей 135, 144 ТК РФ, пункта 4 статьи 86 БК РФ, статьи 7 Решения  № 103, пункта 3.1 Устава, пункта 27 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 27.03.2020 № 602 с изменениями), пункта 27 Отраслевого положения об оплате труда пунктом 27 Положения № 138 вместо конкретных размеров установлены минимальные размеры выплат за сверхурочную работу, за работу в ночное время, за работу в выходные и нерабочие праздничные дни, что не позволяет однозначно определить конкретный размер вышеуказанных компенсационных выплат.

В нарушение статей 135, 144 ТК РФ, пункта 4 статьи 86 БК РФ, статьи 7 Решения № 103, пункта 3.1 Устава, пунктов 23, 24, 71 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 27.03.2020 № 602 с изменениями), пунктов 23, 24 Отраслевого положения об оплате труда абзацем 10 подпункта 3 пункта 24 Положения № 138 установлена компенсационная выплата «Доплата до доведения заработной платы работников до размера минимальной заработной платы» и определены условия ее выплаты (абзац третий – седьмой пункта 29 Положения № 138), которая отсутствует в перечне компенсационных выплат, установленном пунктом 24 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 27.03.2020 № 602 с изменениями), пунктом 24 Отраслевого положения об оплате труда  и являющимся закрытым.

В проверяемом периоде в соответствии с Положением № 138 доплата до МРОТ была назначена и выплачена в общей сумме 982 614,18 рублей (без учета районного коэффициента и северной надбавки), в том числе за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания – 880 021,13 рублей, за счет средства от приносящей доход деятельности – 102 593,05 рублей (согласно данным Сводов начислений к журналу операций № 6 по месяцам за сентябрь-декабрь 2020 года). Указанная компенсационная выплата назначалась работникам Учреждения на основании приказов директора Учреждения от 30.09.2020 № 350/к (с изменениями от 30.10.2020 № 403), от 30.09.2020 № 351/к, от 30.10.2020 № 407/к (с изменениями от 31.10.2020 № 409/к), от 30.10.2020 № 408/к, от 30.11.2020 № 459/к, от 30.11.2020 № 460/к, от 31.12.2020 № 523/к, от 31.12.2020 № 524/к. При этом, по результатам проведенного анализа приказов директора Учреждения, которыми работникам Учреждения назначались доплаты до МРОТ, установлено, что за сентябрь-ноябрь 2020 года указанная компенсационная выплата в соответствии с Положением № 138 назначалась работникам административно-управленческого персонала (лаборант, инженер-программист, экономист, бухгалтер, специалист по кадрам, юрисконсульт, администратор, техник) и  вспомогательного персонала, которым премиальная выплата по итогам работы за этот период не назначалась, приказы директора Учреждения о не назначении данной премиальной выплаты не издавались. В декабре 2020 года доплата до МРОТ назначалась только вспомогательному персоналу.

В нарушение статей 135, 144 ТК РФ, пункта 4 статьи 86 БК РФ, статьи 7 Решения № 103, пункта 3.1 Устава, пункта 32 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 27.03.2020 № 602 с изменениями), пункта 32 Отраслевого положения об оплате труда подпунктом 14 пункта 32 Положения № 138 установлена стимулирующая выплата «Премиальная выплата за привлечение дополнительных денежных средств в учреждение» и установлен порядок ее применения (пункт 35 Положения № 138), которая отсутствует в перечне стимулирующих выплат, установленном пунктом 32 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 27.03.2020 № 602 с изменениями), пунктом 32 Отраслевого положения об оплате труда  и являющимся закрытым. За сентябрь-декабрь 2020 года в соответствии с Положением № 138 указанная стимулирующая выплата выплачена в общей сумме 20 571,41 рублей за счет средств от приносящей доход деятельности (приказ директора Учреждения от 30.09.2020 № 352/к, от 30.10.2020 № 402/к, от 27.11.2020 № 453/к, от 31.12.2020 № 522/к).

Кроме того, Положением № 613 установлены перечни показателей и критериев эффективности деятельности работников Учреждения по должностям «Инструктор по спорту» (Приложение № 5.1), «Инструктор-методист» (Приложение № 5.2), «Тренер», «Тренер-преподаватель» (Приложение № 5.3), то есть дифференцированы по должностям. Вместе с тем, приказом директора Учреждения от 28.01.2020 № 18/1 «О перечне должностей», положения которого распространяются на правоотношения, возникшие с 01.01.2020, к основному персоналу отнесены следующие должности работников: «Специалист по водоподготовке бассейна», «Специалист по эксплуатации здания», «Специалист по подготовке плоскостных спортсооружений», по которым показатели и критерии эффективности деятельности не установлены, за период январь-август 2020 года премия за интенсивность и высокие результаты работы не назначалась, при этом должность «Инструктор по спорту» в перечне основного персонала Учреждения отсутствует, хотя  показатели и критерии эффективности деятельности работников Учреждения по должности «Инструктор по спорту» в Приложении № 5.1 Положения № 613 установлены.

Также в ходе проверки Спортивной школы № 1выявлены нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью:

– Нарушение порядка отнесения имущества бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества
В нарушение пункта 12 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», пункта 3 Постановления № 538
, пунктов 3.1, 3.6, 4.1, 4.3 Порядка определения ОЦИ
, сведения, содержащиеся в Перечне  ОЦИ учреждения, не актуализировались с 01.10.2013.

В нарушение подпункта «а» пункта 4 Постановления № 538,  раздела II, пункта 3.3 Раздела III Порядка определения ОЦИ не отнесено к особо ценному движимому имуществу и не включено в Перечень ОЦИ учреждения числящиеся по состоянию на 31.12.2020 23 объекта движимого имущества общей балансовой стоимостью 2 283 266,68 рублей, балансовая стоимость которых превышает 50 тыс. рублей.

Согласно Перечню основных средств, Реестру муниципального имущества по состоянию на 31.12.2020 на балансе учреждения числится имущество, не отнесенное к особо ценному движимому имуществу и не включенное в Перечень ОЦИ учреждения, хотя отвечает признакам особо ценного имущества (например: универсальное спортивное оборудование и инвентарь (барьеры легкоатлетические, боксерский мешок, футбольные ворота, хоккейные ворота, ворота для хоккея с мячом, стартовые легкоатлетические колодки,  комплекты лыж, коньки, маты гимнастические, скамейки гимнастические, сетки, стойки, теннисные столы, теннисные ракетки, баскетбольные щиты  и др.), в том числе спортивное контрольно-измерительное и информационное оборудование, спортивный инвентарь, применяемый для судейства соревнований (например: вышка судейская).

– Несоблюдение требования государственной регистрации прав собственности, других вещных прав на недвижимые вещи, ограничений этих прав, их возникновения, перехода и прекращения за исключением земельных участков
В нарушение пункта 1 статьи 131 ГК РФ, части 6 статьи 1 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» не обеспечено осуществление государственной регистрации вещных прав (права оперативного управления) на 9 объектов недвижимости: бытовой корпус стадиона «Труд», навес бытового корпуса стадиона «Труд», ограждение стадиона «Труд», ограждение хоккейного корта стадиона «Труд», опоры освещения многофункциональной спортивной площадки для занятий детскими видами спорта стадиона «Салют», осветительные опоры стадиона «Труд», пристройка к бытовому павильону, футбольное поле, хоккейный корт.

– Нарушение порядка распоряжения имуществом бюджетного учреждения
В нарушение пункта 6.2.4  главы 2 Порядка № 182-369-р,  подпункта 2.4.8 пункта 2.4,  пункта 6.8 Устава  учреждением в 2020 году 5 договоров аренды муниципального имущества, закреплённого за ним на праве оперативного управления, заключены ранее, чем принято решение Собственника о разрешении (согласовании) на заключение учреждением договоров аренды муниципального имущества (договор № 5 от 21.09.2020 – на 17 дней; договор № 7 – на 7 дней; договор  № 8 от 01.10.2020 – на 7 дней; договор № 9 от 05.10.2020 – на 29 дней; договор № 10 от 01.11.2020 – на 2 дня).

В нарушение пункта 6.2.4  главы 2 Порядка № 182-369-р,  подпункта 2.4.8 пункта 2.4,  пункта 6.8 Устава  учреждением в 2020 году договор аренды от 06.12.2020                             № 13 муниципального имущества, закреплённого за ним на праве оперативного управления, заключен только при наличии заключения комиссии по оценке последствий в отсутствие решения Собственника о разрешении на заключение учреждением договоров аренды муниципального имущества.
 В ходе выборочной проверки договоров аренды муниципального имущества, проведенной в рамках контрольного мероприятия, установлены нарушения статьи 17.1 Закона  № 135-ФЗ, пункта 6.2.7 главы 2 Порядка № 182-369-р при заключении договора аренды муниципального имущества от 01.10.2020 № 7 с ИП Мокрецова Т.А., договора аренды муниципального имущества от 01.10.2020 № 8 с ИП Чесноков В.А., договора аренды муниципального имущества от 01.11.2020 № 10 с ИП Чернаков Д.В.

           Договор аренды муниципального имущества от 01.10.2020 № 8, заключенный учреждением с ИП Чесноков В.А., который  на момент подачи заявления о заключении договора аренды, проведения комиссии по оценке последствий, дачи разрешения на заключение договора аренды муниципального имущества, заключения договора аренды муниципального имущества являлся заместителем директора учреждения по управлению и эксплуатации спортивных сооружений, заключен учреждением без соблюдения требований, предусмотренных  статьей 27 Закона № 7-ФЗ, пунктом 6.11 главы 6 Устава, по обязательному сообщению заинтересованным лицом (Чесноков В.А.) органу, осуществляющему функции и полномочия учредителя (Управление), о своей заинтересованности, а также без предварительного одобрения сделки Учредителем.

В нарушение пункта 6.2.4 главы 2 Порядка № 182-369-р, пункта 6.8 главы 6 Устава, которыми предусмотрена передача Учреждением в безвозмездное пользование недвижимого имущества только с согласия администрации городского округа «Котлас», договор безвозмездного пользования имуществом от 28.11.2017, которым передается в безвозмездное пользование нежилое помещение по адресу: г. Котлас, ул. 28 Невельской дивизии, д. 1 (1 этаж: кабинет медицинский), заключен Учреждением в отсутствие вышеуказанного согласия.

Больше всего нарушений ведения бухгалтерского учета, составления отчетности было выявлено в ходе  проверки бюджетной отчётности за 2020 год восьми   ГАБС (КУИ, УЭР, УСВ, УГХ, ФУ, Собрание депутатов, администрация городского округа «Котлас», Администрация ВАО).  Проверка показала, что отчетность ГАБС была составлена с нарушениями положений Инструкции № 191н
, Закон № 402-ФЗ, федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора, Инструкции № 157н, Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н
. А именно, установлено: 
8 случаев нарушения 8 ГАБС (КУИ, УЭР, УСВ, УГХ, ФУ, Собрание депутатов, администрация городского округа «Котлас», Администрация ВАО) в части содержания и полноты оформления представленной годовой бюджетной отчетности  (пункты 6, 10, 11.1, 54, 152, 155, 163, 165, 166, 168, 169, 170, 170.1, 170.2, 173, 173.1, 174, 176 Инструкции № 191н) по 67 формам годовой бюджетной отчетности (Пояснительная записка, таблица № 3, Сведения ф. 0503164, Сведения ф. 0503167, Сведения ф. 0503168, Сведения ф. 0503169, Сведения ф. 0503171, Сведения ф. 0503172, Сведения ф. 0503173, Сведения ф. 0503174, Сведения ф. 0503175, Сведения ф. 0503178,  Сведения ф. 0503190, Сведения ф. 0503296) на общую сумму 135 107 018,54 рублей (в ходе контрольного мероприятия устранено (частично устранено)  5 нарушений 57 форм годовой отчетности (54 дополнительные формы, 3 формы, содержащие откорректированные показатели);

3 случая нарушения (пункты 7, 55, 56, 70, 71 Инструкции № 191н)  2 ГАБС (администрация городского округа «Котлас», УГХ) в части правильности заполнения показателей 5 форм годовой бюджетной отчетности  (Баланс ф. 0503130, Отчет ф. 0503127, Отчет ф. 0503128, Сведения ф. 0503173), повлекшие их искажение на общую сумму 135 107 018,54 рублей (в ходе контрольного мероприятия устранено 2 нарушения на сумму 134 419 418,54 рублей (УГХ в Отчете ф. 0503127, Отчете ф. 0503128);
2 случая нарушения 1 ГАБС (КУИ) правил ведения бюджетного (бухгалтерского) учета (пункта 1 статьи 13 Закона № 402-ФЗ, пунктов 16, 18 СГС «Концептуальные основы», пунктов 28, 197, 199, 227, 228, 298.1, 301 Инструкции 157н, пунктов 16, 78, 91, 120, 120.1 Инструкции 162н, раздела V СГС «Учетная политика», раздела III СГС «Долгосрочные договоры», пункта 9.3.1 порядка № 209н) на общую сумму 2 767 826 207,48 рублей, что привело к искажению показателей 7 форм годовой бюджетной отчетности (Баланс ф. 0503130, Справка ф. 0503110, Отчет ф. 0503121, Отчет ф. 0503123, Отчет ф. 0503127, Сведения ф. 0503169, Сведения ф. 0503173) (в ходе контрольного мероприятия устранен 1 случай нарушения на сумму 11 216 790,44 рублей (в Пояснительную записку ф. 0503160 (текстовая часть) ГАБС взнесены изменения в части уточнения причины изменения показателей на начало отчетного периода по доходам).
выявлены признаки нарушения ГАБС подпункта 2 пункта 1 статьи 162, пункта 3 статьи 219 БК РФ, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: принятие бюджетного обязательства (денежного обязательства) сверх утвержденных объемов бюджетных ассигнований на 2020 год (доведенных лимитов бюджетных обязательств) по расходам на выплаты персоналу муниципальных органов и казенных учреждений на общую сумму 1 595 084,22 рублей.
В ходе проверки целевого использования бюджетных средств, направленных Муниципальному бюджетному учреждению городского округа Архангельской области «Котлас» «Служба благоустройства» (далее по тексту  – Учреждение) на приобретение и установку ограничивающих пешеходных ограждений на территории городского округа Архангельской области «Котлас» за 2020 год»  выявлены  нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц: 
– Нарушения порядка формирования контрактной службы:

Положение о контрактной службе, утвержденное приказом директора Учреждения от 21.03.2019 № 01-05/14, не приведено в соответствие с Законом № 44-ФЗ
, Типовым положением (регламентом) о контрактной службе, утвержденным Приказом Минфина России от 31.07.2020 № 158н. 
– Непредставление, несвоевременное представление информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информации:
В нарушение требований части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ, Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084  
Учреждением не соблюден срок направления в УФК по Архангельской области и НАО, документа о приемке  выполненной работы (товарной накладной № 19 от 16.06.2020, подписанной Учреждением 29.06.2020) по результатам исполнения контракта № 33-2020 от 15.06.2020, в связи с чем указанный документ размещен в ЕИС в реестре контрактов с нарушением срока, предусмотренного частью 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ, в количестве 3 рабочих дней (должен быть размещен не позднее 06.07.2020).
В нарушение требований статьи 103 Закона № 44-ФЗ, Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084  Учреждением документы о приемке выполненных работ по контрактам № 31-2020 от 15.06.2020,   № 46-2020 от 07.09.2020,                                                                         № 49-2020 от 21.09.2020 в УФК по Архангельской области и НАО, не направлены, в ЕИС в реестре контрактов не размещены, а именно:

- акты о приемке выполненных работ формы № КС-2, подписанные Учреждением по каждому объекту 28.09.2020, являющиеся, согласно условиям контракта № 31-2020 от 15.06.2020 документами о приемке выполненной работы (нарушение срока представления Учреждением указанных документов в УФК по Архангельской области и НАО составило 183 рабочих дня). Вместе с тем, Учреждением 28.09.2020 подписан акт приемки-передачи выполненных работ по контракту № 31-2020 от 15.06.2020 неустановленной формы, который размещен  в ЕИС 15.10.2020, чем нарушен срок, установленный частью 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ, в количестве 8 рабочих дней (должен быть размещен не позднее 05.10.2020);

- акты о приемке выполненных работ формы № КС-2, являющиеся, согласно условиям контракта № 46-2020 от 07.09.2020 документами о приемке выполненной работы (нарушение срока представления Учреждением указанных документов в УФК по Архангельской области и НАО составило 122 рабочих дня (указанные документы должны  быть размещены не позднее 30.12.2020);

- акты о приемке выполненных работ формы № КС-2, являющиеся, согласно условиям контракта № 49-2020 от 21.09.2020, документами о приемке выполненной работы (нарушение срока представления Учреждением указанных документов в УФК по Архангельской области и НАО составило 120 рабочих дней (указанные документы должны  быть размещены не позднее 11.01.2020). Вместе с тем Учреждением 25.12.2020 подписан акт приемки-передачи выполненных работ неустановленной формы, размещенный в ЕИС 13.01.2021, чем нарушен срок, установленный частью 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ, в количестве 2 рабочих дней (должен быть размещен не позднее 11.01.2021). 

В нарушение требований статьи 103 Закона № 44-ФЗ, Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084  Учреждением информация о начислении неустоек (требование от 23.12.2020  № 01-10/865 об уплате пени в размере 30 837,37 рублей, штрафа в размере 5 000,00 рублей) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом № 46-2020 от 07.09.2020, в УФК по Архангельской области и НАО не направлена, в ЕИС в реестре контрактов не размещена. Нарушение срока представления Учреждением указанной информации в УФК по Архангельской области и НАО составило 122 рабочих дня (указанные документы должны  быть размещены не позднее 30.12.2020).

Меры, принятые по результатам контрольных мероприятий

Объектами контроля по результатам контрольных мероприятий устранено, исправлено нарушений и недостатков в количестве 107, возвращено в бюджеты разных уровней – 104,42 тыс.рублей (УЭР – 75,43 тыс. руб. (по проверке 2017 года, сумма ущерба, признанная судом – 500,0 тыс.рублей, возвращено за период 2017-2021 годы – 267,13 тыс.рублей), ИП Белорукова О.Г. – 28,99 тыс.рублей).
 В соответствии с действующим законодательством в целях принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения материального ущерба городскому округу «Котлас» или возмещению причиненного вреда, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений по итогам рассмотрения 11 актов контрольных мероприятий  объектам контроля  направлено 11 представлений (ФУ, УЭР, КУИ, администрации МО «Котлас», Администрации ВАО, Собранию депутатов, УСВ, УГХ – 2, муниципальному учреждению «Спортивная школа № 1», МБУ «Служба благоустройства»), 5 информационных писем о выявленных нарушениях и недостатках бюджетного законодательства (ФУ–2, администрации городского округа «Котлас»–3). 

В соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 № 213-438-р «О Контрольно-счетной палате городского округа Архангельской области «Котлас» результаты контрольных мероприятий доведены до сведения Главы городского округа «Котлас» и Собрания депутатов городского округа «Котлас». 
По результатам контрольных мероприятий специалисту в сфере закупок МБУ «Служба благоустройства» применены меры дисциплинарного воздействия в виде замечания, заместитель директора по управлению и эксплуатации спортивных сооружений муниципального учреждения «Спортивная школа № 1» уволен по собственному желанию, по результатам контрольного мероприятия приказом и.о. директора муниципального учреждения «Спортивная школа № 1» от 07.10.2021 на основании протокола заседания комиссии по урегулированию конфликта интересов от 01.10.2021 к нему применено дисциплинарное взыскание в виде выговора.

(Абзац 4 раздела «Меры, принятые по результатам контрольных мероприятий» Отчета о деятельности Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» за 2021 год уточнен на основании письма Председателя Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас» Е.Е.Вельган от 01 марта 2022 года № 19. Информация об уточнении абзаца 4 раздела «Меры, принятые по результатам контрольных мероприятий» Отчета о деятельности Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» за 2021 год принята к сведению решением Собранием депутатов городского округа «Котлас» от 07.04.2022 № 260).
Контрольно-счетной палатой по результатам проверки годовой отчетности КУИ принято решение о составлении протокола об административном правонарушении по признакам административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена по статьей 15.15.6 «Нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Протокол об административном правонарушении рассмотрен Мировым судьей судебного участка № 2 Котласского судебного района Архангельской области, принято решение  о прекращении производства по делу (постановление от 21.07.2021). 29.07.2021 Контрольно-счетной палатой в Котласский городской суд подана жалоба на постановление  Мирового судьи судебного участка № 2 Котласского судебного района Архангельской области, решением Котласского городского суда от 26.08.2021 постановление Мирового судьи судебного участка № 2 Котласского судебного района Архангельской области оставлено без изменения, жалоба без удовлетворения. В кассацию жалоба не направлялась в связи с увольнением в сентябре 2021 года главного инспектора аппарата Контрольно-счетной палаты, проводившего проверку достоверности отчетности КУИ.
По результатам проверки годовой отчетности ГАБС в адрес Финансового управления городского округа «Котлас», как органу внутреннего финансового контроля, осуществляющему контроль за соблюдением положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в том числе устанавливающих требования к бухгалтерскому учёту и составлению и представлению бухгалтерской (финансовой) отчётности муниципальных учреждений, направлено информационное письмо о выявленных в ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС за 2020 год фактах принятия казенным учреждением денежных обязательств сверх утвержденных объемов бюджетных ассигнований на 2020 год (доведенных лимитов бюджетных обязательств), имеющих признаки нарушения казенным учреждением подпункта 2 пункта 1 статьи 162, пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации, для рассмотрения вопроса о проведении в отношении казенного учреждения проверки в части принятия обязательств. На основании представленной ФУ информации в Муниципальном казенном учреждении «Финансово-хозяйственная служба» за период с 01.01.2020 по 31.12.2020 проведена проверка, по результатам которой выявлено нарушение пункта 70 приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

Учитывая, что Контрольно-счетная палата городского округа «Котлас» полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях, совершенных при закупках товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, не наделена (подпункт 10 пункта 3 статьи 12.1 Закона Архангельской области от 03.06.2003 № 172-22-ОЗ «Об административных правонарушениях») по результатам проверки целевого использования бюджетных средств, направленных на приобретение и установку ограничивающих пешеходных ограждений на территории городского округа Архангельской области «Котлас» за 2020 год в МБУ «Служба благоустройства» было принято решение направить информационное письмо в адрес Финансового управления городского округа «Котлас» для составления протокола (протоколов) об административном правонарушении за выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения Учреждением требований Федерального закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а именно, за непредставление, несвоевременное представление информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных Учреждением, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

На основании представленной ФУ информации в МБУ «Служба благоустройства»  за период с 15.06.2020 по 10.12.2021 в декабре 2021 года - январе 2022 года проведена проверка размещения информации об исполнении контрактов в единой информационной системе в сфере закупок, по результатам которой выявлены нарушения сроков размещения. Вместе с тем, исходя из положений статьи 4.5 КоАП РФ о том, что за нарушение законодательства о контрактной системе уставлен годичный срок давности, срок привлечения к административной ответственности за нарушение порядка и срока направления информации  об исполнении контрактов, заключенных с МБУ «Служба благоустройства»  с ООО «Гарантстрой» № 31-2020 от 15.06.2020, № 46-2020 от 07.09.2020, с ООО «СПК-ПЕРСПЕКТИВА» № 33-2020 от 15.06.2020, с ООО «КАСКАД» № 49-2020 от 21.09.2020 истек.
По результатам проведенного в 2021 году контрольного мероприятия   – проверка расходования УГХ средств на реализацию мероприятий Муниципальной программы муниципального образования «Котлас» «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019-2025 годы» за период 2019 - 2020 годы» –  в целях устранения нарушений и недостатков администрацией городского округа «Котлас» подготовлен проект решения «О внесении  изменений в решение Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» от 18.06.2020 № 95-н «О внесении изменений в Положение об Управлении городского хозяйства администрации муниципального образования «Котлас». Решение № 145-н принято 18.02.2021.

Материалы 3 проверок (проверка целевого использования бюджетных средств, направленных на приобретение и установку ограничивающих пешеходных ограждений на территории городского округа Архангельской области «Котлас» за 2020 год» в  МБУ «Служба благоустройства»,  проверка  УГХ в части расходования бюджетных средств на реализацию мероприятий Муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019-2025 годы» за период 2019 - 2020 годы и проверка использования бюджетных средств, направленных на предоставление муниципальному учреждению «Спортивная школа № 1» субсидий, соблюдения условий, целей и порядка их предоставления за 2020 год) переданы в Котласскую межрайонную прокуратуру. 

         Отдельным важным направлением деятельности Контрольно-счетной палаты  является участие в судебных разбирательствах, в основании возникновения которых лежат результаты проведенных проверок. В 2021 году Контрольно-счетная палата участвовала в нескольких  судебных разбирательствах. В 2021 году Контрольно-счетная палата продолжила разбирательство по Делу № А05-6900/2020. Иск к Контрольно-счетной палате подал в 2020 году МУК «КДК». Исковые требования: признать недействительным представление Контрольно-счетной палаты № 9 от 09.06.2020 в части: 
         – подпунктов 2, 4, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14 пункта 5.1.1, пунктов 5.1.2, 5.1.3, 5.1.4, 5.1.5, 5.1.6 представления; 
          – пункта 11 выводов представления в части принятия мер к возмещению учреждению денежных средств, предоставленных учреждению на основании соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания от 12.01.2018 г. (с изменениями, внесенными дополнительным соглашением № 1 от 17.12.2018 г.), направленных на необоснованное начисление заработной платы     работникам, в    размере 29 959 075 рублей 87 копеек;
          – абзаца 2 подпункта 3 пункта 6.1, подпунктов 1, 6 пункта 6.2, пункта 12 выводов представления в части принятия мер к возврату в бюджет городского округа «Котлас» денежных средств, направленных учреждением на оплату денежных обязательств в целях, не предусмотренных соглашением о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнение муниципального задания от 12.01.2018, соглашением о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели от 12.01.2018, являющимися основанием для предоставления указанных средств, на иные цели, в результате которых ущерб бюджету городского округа «Котлас» составил 203567 руб. 50 коп., в том числе:
 – 4528,9 руб. компенсации стоимости проезда к месту отдыха и обратно; 
– 186 000 руб., направленных на приобретение двенадцати интерактивных аттракционов и двух строительных ходуль; 
– 13 038,60 руб. расходов на приобретение канцелярских товаров и услуг съемки и монтажа видеоролика.   
            Решением Арбитражного суда Архангельской области от 24.12.2020 по делу № А05-6900/2020 исковые требования МУК «КДК» удовлетворены частично. 26.01.2021 от имени учреждения адвокат Шарубин А.М. обратился в Четырнадцатый арбитражный апелляционный суд с апелляционной жалобой на решение Арбитражного суда Архангельской области от 24 декабря 2020 года, впоследствии и.о. директора учреждения Быстров С.Н. от жалобы отказался.  11.03.2021 бывший директор учреждения Дудникова Анжелика Борисовна обратилась в Четырнадцатый арбитражный апелляционный суд о привлечении её в качестве третьего лица и с принятием апелляционной жалобы на решение Арбитражного суда Архангельской области от 24 декабря 2020 года.  К участию в деле в качестве третьих лиц, не заявляющих самостоятельных требований относительно предмета спора, были привлечены Управление по социальным вопросам администрации городского округа 2 А05-6900/2020 Архангельской области «Котлас» (ОГРН 1142904000029, ИНН 2904025718; адрес: 165300, Архангельская область, Котласский район, город Котлас, площадь Советов, дом 3), администрация городского округа Архангельской области «Котлас» (ОГРН 1062904000026, ИНН 2904016008; адрес: 165300, Архангельская область, Котласский район, город Котлас, площадь Советов, дом 3). Четырнадцатый арбитражный апелляционный суд   24.06.2021 производство по апелляционной жалобе Дудниковой Анжелики Борисовны на решение Арбитражного суда Архангельской области от 24 декабря 2020 года по делу № А05-6900/2020 прекратил.  10.08.2021     Дудникова Анжелика Борисовна обратилась в Арбитражный суд Северо-Западного округа с кассационной жалобой на определение Четырнадцатого арбитражного апелляционного суда от 24.06.2021 по делу № А05-6900/2020. Кассационная жалоба заявителем была подана с недостатками, 17.08.2021 суд оставил без движения жалобу для устранения недостатков. Подателю кассационной жалобы до 29.09.2021 необходимо было обеспечить поступление в суд доказательств устранения обстоятельств, послуживших основанием для оставления кассационной жалобы без движения. 05.10.21 срок оставления кассационной жалобы без движения был продлен до 08.11.2021.  16.11.2021 жалоба была возвращена заявителю.  
            27.05.2021  Контрольно-счетная палата обратилась в Арбитражный суд Архангельской области с заявлением о возмещении судебных расходов в сумме 57 356 руб. 91 коп. и назначении судебного заседания для его рассмотрения. Со встречным иском выступил МУК «КДК». 03.08.2021 Арбитражный суд Архангельской области заявление Контрольно-счетной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» о взыскании судебных расходов удовлетворил частично -  с муниципального учреждения культуры «Котласский культурно-досуговый комплекс» в пользу Контрольно-счетной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» принято решение о взыскании 46305 руб. 58 коп. судебных расходов, в результате зачета с муниципального учреждения культуры «Котласский культурно-досуговый комплекс» в пользу Контрольно-счетной палаты городского округа Архангельской области «Котлас»  подлежит взысканию возмещение судебных расходов 44973 руб. 58 коп. Исполнительный лист получен, подготовлен пакет документов для предъявления листа в УФК. После переговоров с директором МУК «КДК» принято решением о перечислении судебных расходов МУК «КДК» в добровольном порядке. На момент составления настоящего отчета денежные средства в бюджет городского округа «Котлас» не поступили. 
           14.12.2021 по результатам проверки, проведенной в 2020 году, в отношении возмещения МУК «КДК» денежных средств, предоставленных учреждению из городского бюджета, направленных на необоснованное начисление заработной платы работникам в размере 29 959 075,87 рублей, учреждением представлен протокол № 3 от 15.09.2021 заседания комиссии по рассмотрению исполнения представления № 9 от 09.06.2020, согласно которого комиссию ознакомили с расчетом недоплат и переплат по премиальной выплате «по итогам работы» и премиальной выплате «качественное выполнение работ». По итогам расчета недоплата выявлена в размере 614,10 рублей по 1 сотруднику,  переплата в размере 3 732 635,98 рублей по 87 сотрудникам. Решением комиссии принято решение:

         1. сумма в размере 29 959 075,87 рублей соответствует действующему на тот момент времени Положению по оплате труда работников МУК «КДК» МО «Котлас». показатели, включенные в оценочные листы сотрудников за 2018 год, соответствуют должностным инструкциям.

         2. Со стороны сотрудников за период с 2018 года по настоящее время претензий относительно недоплат и переплат заработной платы не поступало.
         3. Признать, что сумма в размере 29 959 075,87 рублей не является суммой ущерба. Данная сумма не подлежит возврату в бюджет городского округа «Котлас».

Экспертно-аналитическая работа

В 2021 году в рамках осуществления экспертно-аналитической работы проведено 54 мероприятия (в 2020 – 48, 2019 году – 58,  2018 году – 61, 2017 году – 51), в том числе:
– 1 заключение на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»;

– 12 аналитических справок (оперативной информации) об исполнении бюджета на каждое первое число месяца;

– 10 заключений по проектам решения Собрания депутатов «О внесении изменений в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас»  «О бюджете МО «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»;       

– 3   заключения на отчёт об исполнении бюджета муниципального образования «Котлас» за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2021 года;

 – 1 заключение на отчёт об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год;

– 13 заключений по результатам финансово-экономической экспертизы проектов решения Собрания депутатов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования;

– 13 заключение проектов решений Собрания депутатов, регулирующих правоотношения в сфере  использования муниципального имущества («О внесении изменений в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» …», «Об условиях приватизации объектов муниципальной собственности», «Об утверждении базовой ставки арендной платы за пользование нежилыми помещениями, находящимися в муниципальной собственности городского округа Архангельской области «Котлас», на 2022 год», О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.02.2011  № 182-369-р «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Котлас» и признании утратившим силу решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2013 № 26-н «Об утверждении Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества»);  
            – 1 заключение на проект  решения Собрания депутатов «О комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в органах местного самоуправления городского округа «Котлас».

Данное направление в работе Контрольно-счетной палаты в большей мере нацелено на предотвращение возможных рисков и выявление потенциально-возможных резервов. Итогом экспертно-аналитических мероприятий являются предложения и рекомендации, направленные на недопущение потерь различного характера, а также повышение качества и полноты поступающих законопроектов. Суммарное выражение указанных замечаний и недочетов не являются нарушениями, подпадающими под классификацию ущерба.

В ходе осуществления экспертно-аналитической деятельности в 2021 году выявлено   149    случаев  замечаний и нарушений   на общую    328 321,82 тыс. рублей (в 2020 году – 56 случаев на сумму 9 647 420,4 тыс. рублей, 2019 году – 57 случаев на сумму 7 674,65 тыс. рублей,  2018 году - 307 случаев на сумму  1 743 208,2 тыс. рублей).  
Структура финансовых нарушений, выявленных в 2021 году в ходе экспертно-аналитических мероприятий, сложилась следующим образом:
	Вид нарушения в соответствии  с «Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)»
	ед. измерения
	Количество  всего (ед.)
	Сумма , тыс.руб. 
	Устранено, тыс.руб.

	1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	 
	147
	328 321,82
	59 640,82

	1.1. Нарушения в ходе формирования бюджетов
	 
	16
	47 682,7
	47 682,7

	Нарушение порядка составления проекта бюджета 
	кол-во
	2
	 
	 

	Нарушение порядка применения бюджетной классификации РФ
	 
	10
	 
	 

	Нарушение главным распорядителем бюджетных средств порядка планирования бюджетных ассигнований и методики, устанавливаемой финансовым органом
	кол-во и тыс. рублей
	3
	47 682,7
	47 682,7

	Несоблюдение требований к составлению и (или) представлению проекта решения о внесении изменений в решение о бюджете на текущий финансовый год и плановый период
	кол-во
	1
	 
	 

	1.2. Нарушения в ходе исполнения бюджетов
	 
	131
	280 639,11
	11 958,11

	Нарушение порядка проведения оценки планируемой эффективности реализации муниципальных программ
	кол-во
	1
	 
	 

	Нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации
	кол-во и тыс. рублей
	72
	276 794,5
	8 113,5

	Нарушение порядка составления и предоставления отчета об исполнении бюджета 
	кол-во 
	14
	
	

	Неосуществление бюджетных полномочий получателя бюджетных средств
	кол-во
	5
	
	

	Неосуществление бюджетных полномочий главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств
	кол-во
	5
	3 844,60
	3 844,60

	Нарушения при выполнении или невыполнение государственных (муниципальных) задач и функций государственными органами и органами местного самоуправления, органами государственных внебюджетных фондов (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора)
	кол-во 
	34
	 
	 

	3. Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной  собственностью - нарушение порядка приватизации государственного и муниципального имущества
	кол-во
	1
	0,0
	0,0

	Нарушения при осуществлении муниципальных закупок - нарушения при нормировании в сфере закупок
	кол-во
	1
	0,0
	0,0

	ИТОГО по Классификатору нарушений по экспертно-аналитическим мероприятиям
	 
	149
	328 321,82
	59 640,82


Вся сумма нарушений (328 321,82 тыс.рублей), выявленная по результатам экспертно-аналитических мероприятий,  являются  нарушения в ходе формирования и исполнения бюджета  «Котлас». 
 Количественный анализ нарушений, выявленных Контрольно-счетной палатой    в ходе экспертно-аналитических мероприятий (149 ед.), показывает, что на долю  нарушений, связанных с  формированием и исполнением бюджета МО «Котлас» приходится 98,6% (147 единиц),  нарушений в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 0,7% (1 ед.), нарушений при осуществлении муниципальных закупок– 0,7% (1 ед.).
Для информативности приведем несколько примеров.

При проведении экспертизы проекта решения Собрания депутатов «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»  установлены:
- нарушения порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации:

В нарушение статьей 18 – 20 БК РФ, Приказа Минфина России  № 85н
, Приказа Минфина России № 75н 
:

- в реестре источников доходов дважды неверно применен код главного администратора доходов бюджета (в части группы источников доходов «Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам» строк 1.6.1.1, 1.6.1.2  по наименованию дохода бюджета «Земельный налог» код главного администратора доходов бюджета указан «180» вместо «182»);

- в Перечне  главных  администраторов  доходов  бюджета городского  округа  «Котлас» неверно применена подстатья доходов кода вида доходов бюджетов:

по коду бюджетной классификации 075 1 16 01193 01 0030 140 «Административные штрафы, установленные главой 19 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения против порядка управления, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав (штрафы за нарушение требований к ведению образовательной деятельности и организации образовательного процесса)» указана подстатья доходов «093» вместо «193»);
по коду бюджетной классификации 000 2 19 27112 04 0000 150 «Возврат остатков субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности из бюджетов городских округов  (сумма платежа)» указана статья доходов «25» вместо «27»);
- в 6-ти случаях применен код бюджетной классификации, отсутствующий в Приказе Минфина России № 75н.
  – нарушения порядка составления проекта бюджета:

Абзацем шестым части 1 статьи  8 текстовой части проекта бюджета предлагалось установить предельный объем муниципального внутреннего долга городского округа «Котлас» на 2022 год в сумме 415 961 600,00 рубля, на 2023 год в сумме 493 471 600,00 рубля и на 2024 год в сумме 576 449 600,00 рубля, понятие которого, а также необходимость его установления в решении о местном бюджете Федеральным законом от 02.08.2019 № 278-ФЗ из БК РФ исключено.

В нарушение абзаца 3 пункта 4 статьи 184.1 БК РФ бюджетные ассигнования  на мероприятие «Асфальтирование дороги от улицы Загородная (магазин «Лето») до деревни Слуда» муниципальной программы  городского округа Архангельской области «Котлас» «Благоустройство и охрана окружающей среды городского округа «Котлас» на 2019-2023 годы», включенные в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от  29.01.2021 № 136-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» путем принятия поправки (уточнение проекта решения) депутата Собрания депутатов городского округа «Котлас» Козицына Н.В. – увеличение главному распорядителю Управлению городского хозяйства городского округа «Котлас» бюджетных ассигнований по разделу, подразделу НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА, Дорожное хозяйство (дорожные фонды)  на 2022 год на 5 324,9 тыс.рублей – в мероприятиях муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Развитие дорожного, жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства на территории городского округа Архангельской области «Котлас» на 2022-2026 годы» по всем годам реализации отсутствует, в расходах бюджета в представленном Проекте бюджета бюджетные инвестиции на асфальтирование дороги от улицы Загородная (магазин «Лето») до деревни Слуда на 2022 год и плановый период 2023-2024 годах не предусмотрены, в пояснительной записке причины исключения мероприятия и сокращения утвержденных бюджетных ассигнований не указаны. 

– Нарушение главным распорядителем бюджетных средств порядка планирования бюджетных ассигнований и методики, устанавливаемой соответствующим финансовым органом
             В нарушение статьи 53 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статей 65, 174.2. БК РФ,  Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа «Котлас» на очередной финансовый год и на плановый период  и Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа «Котлас» на очередной финансовый год и на плановый период, утвержденных распоряжением Финансового управления городского округа «Котлас» от 22.06.2021 г. № 72, и принципа полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, установленного статьей 32 БК РФ, на плановый период 2023 и 2024 годов бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств в суммах 3 465 910,00 рублей на каждый год в текстовой части проекта бюджета не отражены. запланированы Формирование (планирование) расходов бюджета в части  бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в проекте бюджета на плановый период 2023 и 2024 годы произведено с нарушением.  
Планирование Управлением городского хозяйства администрации городского округа «Котлас» бюджетных ассигнований на выполнение функций МКУ городского округа Архангельской области «Котлас» «Центр мониторинга жилищного фонда и эксплуатации муниципального имущества» по Подпрограмме  «Поддержка жилищно - коммунального хозяйства городского округа Архангельской области «Котлас» муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Развитие дорожного, жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства на территории городского округа Архангельской области «Котлас» на 2022 - 2026 годы» по разделу, подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы», целевым статьям 04 1 00 80020 «Гарантии и компенсации для лиц, работающих в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях», 04 1 00 80050 «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений», КВР 110 «Расходы на выплату персоналу казенных учреждений», 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»,  850 «Уплата налогов, сборов и иных платежей»   на 2022 год   в сумме 13 783 630,22 рублей,  на   2023   год  13 483 630,22 рублей, на 2024 год 13 483 630,22 рублей произведено с нарушением статей 6, 69.1, 70, 158 БК РФ. УГХ является отраслевым (функциональным) органом  администрации городского округа Архангельской области «Котлас», функции  транспортного обеспечения деятельности органов местного самоуправления, предоставления органам местного самоуправления недвижимого имущества, необходимого для их размещения не осуществляет, поэтому наделить  МКУ городского округа Архангельской области «Котлас» «Центр мониторинга жилищного фонда и эксплуатации муниципального имущества» функциями (полномочиями) транспортного обеспечения деятельности органов местного самоуправления и предоставление органам местного самоуправления недвижимого имущества, необходимого для их размещения не может.

   При проведении экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «Об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год» установлено:

– нарушение порядка предоставления отчета об исполнении бюджета 
Представление годового отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2019 год  для рассмотрения в Собрание депутатов городского округа «Котлас» ФУ осуществлено с нарушением пункта 4 статьи 264.5 БК РФ. При сроке –   до 1 января 2021 года  годовой отчет об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2019 год представлен для рассмотрения  в Собрание депутатов городского округа «Котлас» 29.04.2020г. (исх. № 01-26/2012), нарушение сроков составило 89 дней. 
–  расчет оценки эффективности реализации муниципальной программы городского округа «Котлас» «Управление муниципальными финансами городского округа «Котлас» на 2014 – 2024 годы» произведен с нарушением п. 3 ст.179 БК РФ, пунктов 7 Приложения № 4 к Порядку разработки и реализации муниципальных программ муниципального образования «Котлас», утвержденному постановлением администрации МО «Котлас» от 18 июля 2013 г. № 2226, а именно:

ответственным исполнителем  ФУ по двум целевым показателям:  № 8 «Формирование и размещение на официальном сайте администрации городского округа Архангельской области «Котлас» отчета о результатах деятельности Финансового управления городского округа «Котлас» за отчетный год» и № 9 «Представление годового отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» в Контрольно-счетную палату городского округа «Котлас» для проведения внешней проверки» при выполнении планового значения целевого показателя вместо оценки «0 баллов» проставлена оценка, как при позитивном отклонении от планового значения целевого показателя – «плюс 1 балл». В результате, общая оценка эффективности реализации муниципальной программы  за 2020 год завышена  на 16,7 балла. 

– нарушения порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации: 
в приложении 1 к проекту решения Собрания депутатов городского округа  «Котлас» «Об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за  2020  год», которым предлагается утвердить исполнение бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год по доходам бюджета городского округа «Котлас» по кодам классификации доходов бюджетов:
1) в нарушение требований статьи 20, 264.6 БК РФ, пункта 4 статьи 33 Положения о бюджетном процессе, пунктов 7, 11, 12, 13 Порядка № 85н
, приказа № 207н
,  указан неполный код классификации доходов бюджетов, а именно, вместо кода группы подвида доходов бюджетов (14-17 разряды кода доходов), являющегося составной частью кода классификации доходов бюджетов и утвержденного соответствующим перечнем кодов подвидов доходов, отражен «0000» по следующим пятидесяти трем КБК: 182 1 01 02010 01 0000 110 (536 348,0 тыс.руб.), 182 1 01 02020 01 0000 110 (5 364,8 тыс.руб.), 182 1 01 02030 01 0000 110 (3 584,6 тыс.рублей),  182 1 01 02040 01 0000 110 (119,2 тыс.руб.), 182 1 05 02010 02 0000 110 (65 999,8 тыс.руб.), 182 1 05 02020 02 0000 110 (9,4 тыс.руб.), 182 1 05 03010 01 0000 110 (0,5 тыс.руб.), 182 1 05 04010 02 0000 110 (1 137,0 тыс.руб.), 182 1 06 01020 04 0000 110 (34 142,0 тыс.руб.), 182 1 06 06032 04 0000 110 (27 091,9 тыс.руб.), 182 1 06 06042 04 0000 110 (13 949,0 тыс.руб.), 182 1 08 03010 01 0000 110 (15 377,3 тыс.руб.), 104 1 08 07142 01 0000 110 (297,0 тыс.руб.), 313 1 08 07173 01 0000 110 (51,2 тыс.руб.), 182 1 09 04052 04 0000 110 (0,4 тыс.руб.), 162 1 11 05012 04 0000 120 (52 676,0 тыс.руб.), 162 1 11 05024 04 0000 120 (898,3 тыс.руб.), 162 1 11 05074 04 0000 120 (12 455,8 тыс.руб.), 313 1 11 05074 04 0000 120 (11 379,9 тыс.руб.), 162 1 11 09044 04 0000 120 (1 375,7 тыс.руб.), 048 1 12 01010 01 0000 120 (420,0 тыс.руб.), 048 1 12 01030 01 0000 120 (2 134,0 тыс.руб.), 048 1 12 01041 01 0000 120 (420,9 тыс.руб.), 048 1 12 01042 01 0000 120 (770,8 тыс.руб.), 312 1 13 01994 04 0000 130 (250,9 тыс.руб.), 312 1 13 02994 04 0000 130 (939,7 тыс.руб.), 162 1 14 13040 04 0000 410 (4 350,8 тыс.руб.), 312 1 16 02010 02 0000 140 (19,5 тыс.руб.), 045 1 16 10123 01 0000 140 (0,5 тыс.руб.), 076 1 16 10123 01 0000 140 (28,6 тыс.руб.), 106 1 16 10123 01 0000 140 (26,8 тыс.руб.), 141 1 16 10123 01 0000 140 (422,5 тыс.руб.), 161 1 16 10123 01 0000 140 (6,0 тыс.руб.), 162 1 16 10123 01 0000 140 (0,3 тыс.руб.), 177 1 16 10123 01 0000 140 (4,0 тыс.руб.), 182 1 16 10123 01 0000 140 (-32,4 тыс.руб.), 188 1 16 10123 01 0000 140 (4 028,2 тыс.руб.), 312 1 16 10123 01 0000 140 (199,4 тыс.руб.), 315 1 16 10123 01 0000 140 (8,9 тыс.руб.), 321 1 16 10123 01 0000 140 (44,5 тыс.руб.), 415 1 16 10123 01 0000 140 (200,6 тыс.руб.), 737 1 16 10123 01 0000 140 (3,7 тыс.руб.),  312 1 17 05040 04 0000 180            (1 097,2 тыс.руб.).;

2) в нарушение требований пункта 10 Порядка № 85н, Приложения 1 к Порядку № 85н   наименование группировочного кода классификации доходов бюджетов 1 13 00000 00 0000 000 не соответствует наименованию, установленному в пункте 10 Порядка № 85н, приложении № 1 к Порядку № 85н, а именно наименование вышеуказанного КБК в приложении 1 к проекту решения - «ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА», в Порядке № 85н - «ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА», в том числе по главным администраторам доходов местного бюджета: ФУ (код главы 090) на общую сумму 5,0 тыс.руб., КУИ (код главы 162) – 16,9 тыс.руб., администрация (код главы 312) – 1 190,6 тыс.руб., УГХ (код главы 313) – 127,3 тыс.руб., Администрация ВАО (код главы 314) – 2,5 тыс.руб., УЭР (код главы 315) – 78,4 тыс.руб., УСВ (код главы 316) – 607,9 тыс.руб.;
3) указано наименование главного администратора доходов местного бюджета КУИ (код главы 162),  не соответствующее наименованию, установленному решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 92-н «О внесении изменений в структуру администрации муниципального образования «Котлас», от 18.06.2020 № 99-н «О внесении изменений в Положение о Комитете по управлению имуществом администрации муниципального образования «Котлас».
–  нарушение порядка составления и предоставления отчета об исполнении бюджета: 

1) Показатели Приложения 2 «Отчет об исполнении бюджета городского округа «Котлас» по расходам бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год по ведомственной структуре расходов бюджета городского округа «Котлас» к Проекту решения:

 - по расходам по КБК  316 0801 26 0 00 86360 460 не соответствуют показателям раздела 2 «Расходы бюджета» отчетных ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета»;

            - наименование целевых статей расходов бюджета городского округа «Котлас» отражены не в соответствии с наименованиями муниципальных программ городского округа «Котлас», действующими по состоянию на 31.12.2020, а также наименования непрограммных целевых статей и наименования  расходов, детализирующих непрограммные целевые статьи, приведены не в соответствии с Уставом городского округа «Котлас», правовыми актами Собрания депутатов городского округа «Котлас». 

2) Показатели Приложения 1 к Проекту решения «Отчет об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год по доходам бюджета городского округа «Котлас» по кодам классификации доходов бюджета», отраженные в соответствии с п.6 статьи 30  Положения о бюджетном процессе  в тысячах рублей с точностью до одного десятичного знака после запятой, по пяти кодам доходов 162 1 08 07150 01 0000 110, 301 1 16 01170 01 0000 140, 312 1 16 02020 02 0000 140, 315 1 17 01040 04 0000 180, 316 2 19 25519 04 0000 150,  182 1 09 07052 04 0000 110 не соответствуют показателям раздела 1 «Доходы бюджета» отчетных ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета;
3) В Приложении 1 к Проекту решения «Отчет об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год по доходам бюджета городского округа «Котлас» по кодам классификации   доходов бюджета» по коду администратора доходов 313 «Управление городского хозяйства администрации городского округа Архангельской  области   «Котлас»   по    коду    доходов    бюджетной классификации  2 02 45424 00 0000 150 в сумме 102 860,9 тыс.руб. отсутствует наименование дохода «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам на создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях - победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды».

           – Нарушения при нормировании в сфере закупок 
           В нарушение статьи 19 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», задачи, установленной Основными направлениями бюджетной и налоговой политики МО «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденной  постановлением администрации МО «Котлас» от 16 октября 2019 г. № 1947 – «повышения эффективности процессов планирования и исполнения бюджета МО «Котлас», Программы оптимизации расходов бюджета муниципального образования «Котлас» на 2017-2020 годы, утвержденной постановлением администрации МО «Котлас» от 29.06.2017 №1459 (в редакции постановлений администрации МО «Котлас» от 30.11.2017 №2644, от 16.03.2018 № 573, от 25.03.2019 №609, от 13.11.2019 № 2119, от 23 марта 2020 г. № 550),  Управлением экономического развития администрации городского округа «Котлас» не разработаны нормативные затраты на обеспечение функций органов администрации городского округа «Котлас», включая их подведомственные муниципальные казенные учреждения городского округа «Котлас».
При проведении экспертиз проектов решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  установлены:

– Нарушение главным распорядителем бюджетных средств порядка планирования бюджетных ассигнований и методики, устанавливаемой соответствующим финансовым органом:

В нарушение статей 158 и 174.2 БК РФ не достаточно обоснованы: 
дополнительно запланированные бюджетные ассигнования Администрации Вычегодского административного округа администрации городского округа «Котлас»   в размере 280,00 тыс.рублей на подпрограмму «Благоустройство сельских территорий» на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности администрации Вычегодского административного округа администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021-2025 годы» для реализации проекта «Благоустройство д.Слуда» в рамках софинансирования из федерального и областного бюджетов;

уменьшение бюджетных ассигнований  УГХ в размере 1 664,6 тыс.рублей  по муниципальной программе городского округа Архангельской области «Котлас» «Благоустройство и охрана окружающей среды городского округа «Котлас» на 2019-2023 годы» по разделу, подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», мероприятию «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений», коду вида расходов 610 «Субсидии бюджетным учреждениям» на финансовое обеспечение муниципального задания муниципального бюджетного учреждения городского округа Архангельской области «Котлас» «Служба благоустройства»; 

уменьшение бюджетных ассигнований КУИ в связи с экономией в размере 300,0 тыс.рублей по подпрограмме «Содержание муниципального имущества городского округа «Котлас» муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020-2024 годы»; 

в связи с отсутствием средств областного бюджета для софинансирования в размере 1 000,0 тыс.рублей по муниципальной программе городского округа Архангельской области «Котлас» «Газификация городского округа «Котлас» на 2021 - 2026 годы»;  

уменьшение бюджетных ассигнований УЭР в связи со сложившейся экономией по разработке квартирограмм и услуг по обоснованию инвестиций в размере 600,0 тыс.рублей по муниципальной программе городского округа Архангельской области «Котлас» «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019 - 2025 годы».

– Нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации
В нарушение Перечня и кодов целевых статей расходов бюджета городского округа «Котлас», утвержденного распоряжением Финансового управления городского округа «Котлас» от 10.11.2020 № 106,  в в Приложении № 2 к проекту решения «Изменение распределения бюджетных ассигнований по разделам,   подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов на 2021 год, предусмотренного приложением 5 к решению  Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и Приложении № 3 «Изменение ведомственной структуры расходов бюджета городского округа «Котлас» на 2021 год, предусмотренной приложением 7  к решению  Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» расходы в сумме 51,7 тыс.рублей вместо целевой статьи 01 1 00 80050 «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений» отнесены на целевую статью 01 1 00 80060 «Укрепление материально-технической базы учреждений».

При проведении экспертно-аналитического мероприятия «Анализ исполнения местного бюджета за 1 квартал 2021 года» установлено:
– в нарушение положений приказа Минфина России от 08.06.2020 № 99н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)» (далее – Приказ № 99н) плановые показатели по доходам, получаемым по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, в сумме 1 526 200,00 рублей и поступления по ним в сумме 351 741,82 рублей отнесены на КБК 000  1 11 09044 04 0000 120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)» (главный администратор доходов бюджета – Комитет по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас») вместо КБК 000 1 11 09080 04 0000 120 «Плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности городских округов, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена», что привело к искажению показателей:

1) в приложении 1 к постановлению администрации городского округа «Котлас» от 12.05.2021 № 890 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за первый квартал 2021 года»:

- графы «Сумма, тыс.руб.» по КБК 162 1 11 09044 04 4200 120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)» на 351,7 тыс.рублей или 100,0%;

- значение показателя по КБК 162 1 11 09080 04 0000 120 «Плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности городских округов, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена» в сумме 351,7 тыс.рублей отсутствует;
2) отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» на 01.04.2021 (ф.0503117) по разделу «Доходы бюджета»:

- графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» по КБК 162 1 11 09040 00 0000 120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)», 162 1 11 09044 04 0000 120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)» на 1 526 200,00 рублей или 100,0% каждый;

- графы 5 «Исполнено» по КБК 162 1 11 09040 00 0000 120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)», 162 1 11 09044 04 0000 120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)» на 351 741,82 рублей или в 92 раза каждый;
- графы 6 «Неисполненные назначения» по КБК 162 1 11 09040 00 0000 120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)», 162 1 11 09044 04 0000 120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)» на 1 170 645,33 рублей или 100,0% каждый;

- значения показателей по КБК 162 1 11 09080 04 0000 120 «Плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности городских округов, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена»  и относящимся к нему группировочным кодам бюджетной классификации в графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения» в сумме 1 526 200,00 рублей, графе 5 «Исполнено» в сумме 351 741,82 рублей и графе 6 «Неисполненные назначения» в сумме 1 174 458,18 рублей отсутствуют.

– в нарушение положений Приказа № 99н плановые показатели по доходам, получаемым в виде платы по договорам на право размещения нестационарных торговых объектов, в сумме 1 718 500,00 рублей   и   поступления    по    ним    в сумме 55 008,08 рублей отнесены на КБК 000 1 17 05040 04 0000 180 «Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов» (главный администратор доходов бюджета – Управление экономического развития администрации городского округа Архангельской области «Котлас») вместо КБК 000 1 11 09080 04 0000 120 «Плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности городских округов, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена», что привело к искажению показателей:
1) в приложении 1 к постановлению администрации городского округа «Котлас» от 12.05.2021 № 890 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за первый квартал 2021 года»:

- графы «Сумма, тыс.руб.» по КБК 315 1 17 05040 04 0000 180 «Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов» и относящемуся к нему группировочному коду бюджетной классификации 000 1 17 00000 00 0000 000 «ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ» на 55,0 тыс.рублей или 100,0% каждый;

- значения показателей по КБК 315 1 11 09080 04 0000 120 «Плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земель-ных участках, находящихся в собственности городских округов, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена» и относящемуся к нему группировочному коду бюджетной классификации 000 1 11 00000 00 0000 000 «ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ» в сумме 55,0 тыс.рублей отсутствуют;

2) отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» на 01.04.2021 (ф.0503117) по разделу «Доходы бюджета»:

- графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» по КБК 315 1 17 05040 04 0000 180 «Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов», 315 1 17 05000 00 0000 180 «Прочие неналоговые доходы», 315 1 17 00000 00 0000 000 «ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ» на 1 718 500,00 рублей или 100,0% каждый;

- графы 5 «Исполнено» по КБК 315 1 17 05040 04 0000 180 «Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов», 315 1 17 05000 00 0000 180 «Прочие неналоговые доходы», 315 1 17 00000 00 0000 000 «ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ» на 55 008,08 рублей или 100,0% каждый;

- графы 6 «Неисполненные назначения» по КБК 315 1 17 05040 04 0000 180 «Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов», 315 1 17 05000 00 0000 180 «Прочие неналоговые доходы», 315 1 17 00000 00 0000 000 «ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ» на 1 663 491,92 рублей или 100,0% каждый;

- значения показателей по КБК 315 1 11 09080 04 0000 120 «Плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности городских округов, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена»  и относящимся к нему группировочным кодам бюджетной классификации в графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения» в сумме 1 718 500,00 рублей, графе 5 «Исполнено» в сумме  55 008,08  рублей и графе 6 «Неисполненные назначения» в сумме 1 663 491,92  рублей отсутствуют.

–  в нарушение статьи 20 БК РФ, 11 Порядка № 85н
, Распоряжения № 128/1 
в приложении 1 к постановлению администрации городского округа «Котлас» от 12.05.2021 № 890 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за первый квартал 2021 года» по КБК 312 1 16 02010 02 0000 140 «Административные штрафы, установленные законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях, за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации» (размер поступления в местный бюджет - 1,0 тыс.рублей) указан код подвида доходов бюджетов (14-17 разряды кода доходов) «0000» вместо «1100».
– в нарушение Приказа № 99н в приложении 1 к постановлению администрации городского округа «Котлас» от 12.05.2021 № 890 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за первый квартал 2021 года наименование группировочного кода классификации доходов бюджетов 316 2 18 00000 00 0000 000 (размер поступления в местный бюджет - 66,8 тыс.рублей) не соответствует наименованию, установленному в подпункте 10.1.2 пункта 10.1 Порядка № 85н, приложении № 1 к Приказу № 99н. 

Аналогичные нарушения выявлены и при проведении экспертно-аналитического мероприятия «Анализ исполнения местного бюджета за 1 полугодие 2021 года», а именно установлено:

– в нарушение положений Приказа № 99н плановые показатели по доходам, получаемым по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, в сумме   1 526 200,00 рублей, доходам, получаемые в виде платы по договорам на право размещения нестационарных торговых объектов в сумме 1 718 500,00 рублей, а также поступления по ним за полугодие 2021 года (757 126,00 рублей и 408 540,02 рублей соответственно) учитываются по КБК 000 1 11 09044 04 0000 120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)» (плата по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций) и КБК  000 1 17 05040 04 0000 180 «Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов» (плата за размещение нестационарных торговых объектов), вместо КБК 000 1 11 09080 04 0000 120 «Плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности городских округов, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена», что привело к искажению показателей:

1) в приложении 1 к постановлению администрации городского округа «Котлас» от 10.08.2021 № 1591 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за полугодие 2021 года»:

- графы «Сумма, тыс.руб.» по КБК 162 1 11 09044 04 4200 120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)» на 757,1 тыс.рублей или 100,0%;

- графы «Сумма, тыс.руб.» по КБК 162 1 11 09080 04 4200 120 «Плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности городских округов, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена» на 757,1 тыс.рублей или 94,7%;
- графы «Сумма, тыс.руб.» по КБК 315 1 17 05040 04 0000 180 «Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов» и относящемуся к нему группировочному коду бюджетной классификации 000 1 17 00000 00 0000 000 «ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ» на 408,5 тыс.рублей или 100,0% каждый;

- значения показателей по КБК 315 1 11 09080 04 0000 120 «Плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности городских округов, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена» и относящемуся к нему группировочному коду бюджетной классификации 000 1 11 00000 00 0000 000 «ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУ-ДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ» в сумме 408,5 тыс.рублей отсутствуют;
2) отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» на 01.07.2021 (ф.0503117) по разделу «Доходы бюджета»:
- графы 6 «Неисполненные назначения» по группировочному КБК 000 1 00 00000 00 0000 000 «НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ» на 22 308,48 рублей или 0,01%;

- графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» по группировочным КБК 000 1 11 09000 00 0000 120 «Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)», 000 1 11 00000 00 0000 120 «ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ» на 1 718 500,00 рублей каждый или 12,6%, 3,9% соответственно;

- графы 5 «Исполнено» по группировочным КБК 000 1 11 09000 00 0000 120 «Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)», 000 1 11 00000 00 0000 120 «ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ» на 408 540,02 рублей каждый или 5,3%, 2,0% соответственно;

- графы 6 «Неисполненные назначения» по группировочным КБК 000 1 11 09000 00 0000 120 «Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)», 000 1 11 00000 00 0000 120 «ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ» на 1 332 268,46 рублей каждый или 22,2%, 5,6%;

- графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» по КБК 162 1 11 09044 04 0000 120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)», 000 1 11 09040 00 0000 120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)» на 1 526 200,00 рублей каждый или 100,0%, 14,6% соответственно;

- графы 5 «Исполнено» по КБК 162 1 11 09044 04 0000 120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)», 000 1 11 09040 00 0000 120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)» на 757 126,0 рублей каждый или в 11,7 раза, 11,6% соответственно;

- графы 6 «Неисполненные назначения» по КБК 162 1 11 09044 04 0000 120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)», 000 1 11 09040 00 0000 120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)» на 704 455, 52 рублей каждый или 100,0%, 17,8% соответственно;

- значения показателей по группировочному КБК 000 1 11 09080 00 0000 120 «Плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся государственной или муниципальной собственности, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена»  в графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения» в сумме 3 244 700,00 рублей и графе 6 «Неисполненные назначения» в сумме 2 036 723,98 рублей отсутствуют;
- графы 5 «Исполнено» по группировочному КБК 000 1 11 09080 00 0000 120 «Плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся государственной или муниципальной собственности, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена» на 1 165 666,02 рублей или 96,5%
- значения показателей по КБК 162 1 11 09080 04 0000 120 «Плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности городских округов, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена»  в графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения» в сумме 1 526 200,00 рублей и графе 6 «Неисполненные назначения» в сумме 726 764,00 рублей отсутствуют;
- графы 5 «Исполнено» по КБК 162 1 11 09080 04 0000 120 «Плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности городских округов, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена» на                       757 126,00 рублей или 94,7%
- значения показателей по КБК 315 1 11 09080 04 0000 120 «Плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности городских округов, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена»  в графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения» в сумме 1 718 500,00 рублей, графе 5 «Исполнено» в сумме 408 540,02  рублей и графе 6 «Неисполненные назначения» в сумме 1 309 959,98  рублей отсутствуют;

- графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» по КБК 315 1 17 05040 04 0000 180 «Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов», 000 1 17 05000 00 0000 180 «Прочие неналоговые доходы», 000 1 17 00000 00 0000 000 «ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ» на 1 718 500,00 рублей или 100,0% каждый;

- графы 5 «Исполнено» по КБК 315 1 17 05040 04 0000 180 «Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов», 000 1 17 05000 00 0000 180 «Прочие неналоговые доходы», 000 1 17 00000 00 0000 000 «ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ» на 408 540,02 рублей каждый или 100,0%, 27,2%, 26,7% соответственно;

- графы 6 «Неисполненные назначения» по КБК 315 1 17 05040 04 0000 180 «Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов», 000 1 17 05000 00 0000 180 «Прочие неналоговые доходы», 000 1 17 00000 00 0000 000 «ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ» на 1 309 959,98 рублей или 100,0% каждый.

– в приложении 1 к постановлению администрации городского округа «Котлас» от 10.08.2021 № 1591 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за полугодие 2021 года», которым утверждается отчет об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за полугодие 2021 года по доходам бюджета городского округа «Котлас», по КБК  390 1 16 01193 01 0005 140 в сумме 0,2 тыс.рублей отсутствует наименование дохода «Административные штрафы, установленные главой 19 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения против порядка управления, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав» и  наименование соответствующего кода группы подвида доходов бюджетов (14-17 разряды кода доходов).

               При проведении экспертно-аналитического мероприятия «Анализ исполнения местного бюджета за 9 месяцев 2021 года» установлено нарушение порядка составления отчета об исполнении бюджета, а именно:

            В нарушение пункта 2 статьи 264.2 БК РФ  отчет об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 9 месяцев 2021 года, утвержденный постановлением администрации городского округа «Котлас» от 17.11.2021 № 2432,  (в части отраженных в  приложениях № 3 и № 4 данных фактического исполнения расходов по Муниципальной программе городского округа Архангельской области «Котлас» «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019 - 2025 годы» по КБК 313 1003 340F3 67483 850,  313 1003 340F3 67483 322,  313 1003 340F3 67484 850 и 313 1003 340F3 67484 322), не соответствуют показателям, отраженным в отчете об исполнении бюджета городского округа «Котлас» на 01.10.2021 (ф.0503117). 
            В отчете, утверждённом  постановлением администрации городского округа «Котлас» от 17.11.2021 № 2432, не отражены расходы исполнения бюджета городского округа «Котлас» за 9 месяцев 2021 года по Муниципальной программе городского округа Архангельской области «Котлас» «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019 - 2025 годы» по Главе 313 «Управление городского хозяйства  городского округа  «Котлас», разделу, подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения», целевым статьям 34 0 F3 67483  «Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства)» и 34 0 F3 67484 «Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (средства бюджетов)», виду расходов 322 «Субсидии гражданам на приобретение жилья», отраженные по разделу 2 «Расходы бюджета» отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» на 01.10.2021 (ф.0503117).  При этом отражены расходы по   КБК 313 1003 340F367483 850 и 313 1003 340F367484 850, которые в решении о бюджете (в редакции решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 09.02.2021 № 137-н, от 18.02.2021 № 147-н, от 08.04.2021 №  153-н, от 18.06.2021 № 164н от 28.07.2021 № 167-н, от 16.09.2021 № 174-н), в сводной бюджетной росписи по расходам по состоянию на 01.10.2021 и по разделу 2 «Расходы бюджета» отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас»  на 01.10.2021 (ф.0503117) отсутствуют.
Меры, принятые по результатам  экспертно-аналитических мероприятий

Объектами контроля устранено, исправлено нарушений и недостатков по экспертно-аналитическим мероприятиям на сумму 59 640,82 тыс.рублей или 18,2 % от выявленных.
В соответствии с действующим законодательством в целях принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков по итогам  экспертно-аналитических мероприятий объектам экспертизы направлены предложения и рекомендации. 

В соответствии с пунктом  9 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 № 213-438-р «О Контрольно-счетной палате городского округа Архангельской области «Котлас» результаты экспертно-аналитических мероприятий доведены до сведения Главы городского округа «Котлас» и Собрания депутатов городского округа «Котлас».

По результатам мероприятий «Анализ исполнения местного бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2021 года» в целях устранения нарушений и недостатков администрацией городского округа «Котлас» в отчеты внесены изменения:

– постановлением от 01.06.2021  № 1106 в постановление администрации городского округа «Котлас» от 12.05.2021 № 890 «Об утверждении отчета об исполнении городского бюджета «Котлас» за первый квартал 2021 года»;

– постановлением от 31.08.2021  № 1774 в постановление администрации городского округа «Котлас» от 10.08.2021 № 1591 «Об утверждении отчета об исполнении городского бюджета «Котлас» за полугодие 2021 года»;

– постановлением от 27.12.2021  № 2822 в постановление администрации городского округа «Котлас» от 17.11.2021 № 2432 «Об утверждении отчета об исполнении городского бюджета «Котлас» за девять месяцев 2021 года».
По результатам внешней проверки  с учетов выполненных рекомендаций в Собрание депутатов городского округа «Котлас» для утверждения представлен уточненный проект решения «Об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2020 год». Отчет утвержден решением № 162-н от 18.06.2021.
Реализация полномочий по аудиту в сфере закупок и полномочий 
контрольного органа в сфере закупок
В 2021 году  Контрольно-счётной палатой аудит  в сфере закупок осуществлялся без составления заключений.  
В соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Контрольно-счетная палата, как контрольный орган в сфере закупок, в 2021 году осуществила прием и аудит 3  уведомлений заказчиков о заключении муниципальных контрактов у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 6 и 9 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. Уведомления поданы:

–  администрацией городского округа «Котлас» по контракту № 38с/2021 от 19.02.2021  с ФГУП «Главный центр специальной связи» на сумму 40,0 тыс. рублей (предмет контракта –  услуги специальной связи);

– УГХ по контракту № 21/21 от 22.03.2021 с ФБУ «Федеральный центр строительного контроля»  на сумму  3 743,2 тыс.рублей (предмет контракта – услуги по проведению строительного контроля на объекте: Реконструкция очистных сооружений водопровода в г.Котласе Архангельской области»);

–  администрацией городского округа «Котлас» по контракту № адм-68/21 от 10.11.2021 с ИП Раздобурдина Е.В. на сумму  69,0 тыс.рублей (предмет контракта – установка ограждений по периметру территории, непосредственно примыкающей к многоквартирному дому № 18 по улице Образцова в г.Котласе).
3. Итоги деятельности в 2021 году по направлениям

3.1. Информационная деятельность

1. В течение 2021 года Контрольно-счетной палатой  проводилась постоянная консультационная работа по обращениям муниципальных организаций, учреждений по вопросам, отнесенным к компетенции Контрольно-счётной палаты.

2. В соответствии со ст. 19 Федерального закона № 6-ФЗ в целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности Контрольно-счетная палата в 2021 году размещала информацию о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также о принятых по ним решениях и мерах на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (ksp.gsdk.ru), портале  государственного и муниципального финансового аудита (ГИС ЕГФК https://portal.audit.gov.ru/).

Разработанные и утвержденные в 2021 году стандарты внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой размещены на  портале Счетной палаты РФ и контрольно-счетных органов Российской Федерации (https://portalkso.ru/).

3. В целях обеспечения открытости и доступности информации о деятельности Контрольно-счетной палаты, подлежащей в соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» размещению на официальном сайте, в 2021 году обновили вид и структуру (макет) сайта.
4. В соответствие с Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» в течение 2021 года в Контрольно-счетную палату поступило 1 обращение  гражданина. Обращение в порядке переадресации поступило из  Котласской межрайонной прокуратуры  (письмо от 20.04.2021 № 918-104).  Обращение в установленные сроки рассмотрено, проведена в муниципальном бюджетном учреждении городского округа Архангельской области «Котлас» «Служба благоустройства»  проверка целевого использования бюджетных средств, направленных на приобретение и установку ограничивающих пешеходных ограждений на территории городского округа Архангельской области «Котлас» за 2020 год, результаты проверки доведены до сведения обратившегося.
3. На личный прием к председателю  Контрольно-счетной палаты в 2021 году граждане не обращались.

3.2. Организационно-методические мероприятия
 1. В течение 2021 года работники  Контрольно-счетной палаты осуществляли мероприятия по профессиональному развитию сотрудников:  
1) в период с 22 марта по 15 апреля 2021 года в объеме 144 часов инспектор прошел повышение квалификации в ООО «НЦРТ «Единый стандарт» по дополнительной профессиональной программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд»;
2) в период с 29 ноября по 03 декабря 2021 года в объеме 40 часов председатель прошел обучение по программе повышения квалификации «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

3) работники являлись слушателями лекций экспертов в Счетной палате Российской Федерации (источник – портал Счетной палаты РФ и контрольно-счетных органов Российской Федерации).
 2.  В течение 2021 года Контрольно-счетная палата осуществляла обеспечение делопроизводства, ведение номенклатуры дел, осуществляла работы по экспертизе ценности документов, сроков их хранения, отбору на постоянное или временное хранение, о выделении к уничтожению дел. 
3. В целях методологического обеспечения деятельности контрольно-счетного органа палатой осуществлялась нормотворческая деятельность.

В 2021 году были разработаны и утверждены следующие правовые акты, регулирующие внутренние вопросы деятельности:

1) Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Порядок планирования деятельности контрольно-счетной палаты городского округа Архангельской области «Котлас»;
2) в целях установления единых требований к созданию, обработке, использованию и хранению документов, образующихся в деятельности Контрольно-счетной палаты городского округа Архангельской области «Котлас», совершенствования делопроизводства и повышения его эффективности  утверждена Инструкция по делопроизводству и организации документооборота в Контрольно-счетной палате городского округа Архангельской области «Котлас»;
3) в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом № 6-ФЗ утверждено Положение об аппарате Контрольно-счетной палаты городского округа Архангельской области «Котлас»;
4) в целях организации и проведения в Контрольно-счетной палате  городского округа Архангельской области «Котлас» работы по экспертизе ценности документов, сроков их хранения, отбору на постоянное или временное хранение, о выделении к уничтожению дел, сроки хранения которых истекли утверждено Положение об экспертной комиссии Контрольно-счетной палаты городского округа Архангельской области «Котлас».

 В 2021 году в целях реализации Федерального закона от 01.07.2021 N 255-ФЗ и изменений, внесенных в областные законы, выполнения рекомендаций Правового департамента администрации губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области от 23.07.2021 № 09-03/928, 14.09.2021 № 09-03/1153, 19.08.2021 № 09-03/1040 Контрольно-счетная палата:

– 06.09.2021 выступила инициатором создания рабочей группы в составе работников Аппарата Собрания депутатов городского округа «Котлас», работников Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас» и представителя администрации – заведующего правовым отделам Аппарата администрации городского округа «Котлас» (по согласованию), которой предложено было рассмотреть:

1.  разработанные проекты решений Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в Устав городского округа Архангельской области «Котлас»  и «О внесении  изменений  в решение Собрания  депутатов  МО «Котлас» от 30 июня 2011 года № 213-438-р «О Контрольно-счётной  палате городского округа Архангельской области «Котлас»;

2. следующие вопросы:

а) учитывая что, федеральным законом № 255-ФЗ в часть 8 статьи 3 федерального закона № 6-ФЗ  введена императивная норма, наделяющая контрольно-счетный орган городского округа правами юридического лица, установить механизм (процедуры) изменения правового статуса Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас», механизм урегулирования трудовых отношений с сотрудниками палаты;

б) учитывая что, федеральный закон № 255-ФЗ закрепляет, что председатель является лицом, замещающим муниципальную должность (изменения в часть 3 статьи 5 федерального закона 6-ФЗ, абзац двадцатый части 1 статьи 2 федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, установить механизм (процедуры) переназначения председателя Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас»;

в) учитывая увеличение возложенных законодательством на контрольно-счетный орган полномочий, а также обеспечение организационной и функциональной независимости изменение состава и структуры палаты;

г) прочие вопросы.

Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении  изменений  в решение Собрания  депутатов  МО «Котлас» от 30 июня 2011 года № 213-438-р «О Контрольно-счётной  палате городского округа Архангельской области «Котлас» был внесен председателем Собрания депутатов городского округа «Котлас» на 69 внеочередную сессию,  назначенную на 16.09.2021. Комиссией по местному самоуправлению, правовым вопросам, этике и регламенту проект субъекту правотворческой инициативы был направлен на доработку. 
Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в Устав городского округа Архангельской области «Котлас» в соответствии с письмом Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 17.09.2021 № 86 только в части наделения контрольно-счетного органа правами юридического лица был внесен председателем 28.09.2021 на рассмотрение очередной сессии. Проект был внесен в целях приведения статьи 32 «Контрольно-счетная палата городского округа «Котлас» Устава городского округа Архангельской области «Котлас» в соответствие с изменениями, внесёнными в  Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ Федеральным законом от 01.07.2021 № 255-ФЗ, который вступил в силу  30 сентября 2021 года. Проект опубликован 06.10.2021 в газете Новый Котлас» № 77 (444), затем включен в повестку 75 очередной сессии, назначенной на 02.12.2021. Решение по проекту отклонено, как не набравшее в результате голосования необходимого для его принятия числа голосов депутатов.
– 13.09.2021 в адрес Председателя Контрольно-счетной палаты Архангельской области Дементьева А.А. и Министра труда, занятости и социального развития Архангельской области Свиридова С.А. направлены письма с просьбой высказать свое мнение по вопросам, возникающим при реализации федерального закона № 255-ФЗ. Полученные разъяснения с предложением рассмотреть их на заседании рабочей комиссии направлены в Собрание депутатов (письма от 16.09.2021 № 209, 21.09.2021 № 212, 24.09.2021 № 214).
4. В соответствии с положениями статьи 18 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и нормами статьи 19 решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас», Контрольно-счётная палата, являясь членом ассоциации контрольно-счетных органов Архангельской области, в феврале 2021 года приняла участие в Конференции членов Совета контрольно-счетных органов Архангельской области (г. Архангельск), по ВКС в течение 2021 года участвовала в заседаниях, организованных Контрольно-счётной палатой РФ и  Контрольно-счётной палатой Архангельской области.

5. В течение 2021 года председатель палаты и аппарат принимали участие в публичных и депутатских слушаниях, участвовали в работе постоянных комиссий, рабочих групп Собрания депутатов. 

6. В целях автоматизация процессов управления проверками в декабре 2021 года приобретено программное обеспечение АИС «Находка-КСО», которое будет внедрено в 2022 году.

3.3. Финансовое и материально-техническое обеспечение

        Расходы средств местного бюджета на обеспечение деятельности в 2021 году при плановых бюджетных ассигнованиях в сумме 3 431,5 тыс. рублей фактически составили 3 365,4 тыс. рублей или 98,1% от плана.
3.4.  Деятельность, направленная на противодействие коррупции
В целях выполнения плана по противодействию коррупции Контрольно-счетная палата в 2021 году:

1. осуществляла соблюдение муниципальными служащими палаты ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей, установленных Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и другими федеральными законами;
2. осуществляла соблюдение обязанности муниципальных служащих палаты уведомлять представителя нанимателя (работодателя), органы прокуратуры Российской Федерации, иные  органы обо всех случаях обращения к ним каких-либо лиц в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений;
3. осуществляла соблюдение Положения о порядке сообщения муниципальными служащими Контрольно-счетной палаты МО «Котлас» о получении подарка в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, участие в которых связано с исполнением ими должностных обязанностей;
4. осуществляла проверку достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых муниципальными служащими палаты в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации;
5. участвовала в заседаниях Совета по противодействию коррупции в администрации МО «Котлас»;
6. участвовала в заседаниях Совета по противодействию коррупции в Собрании депутатов и Контрольно-счетной палаты  городского округа «Котлас»;
7. 29 июня 2021 года приняла участие в заседании межведомственной рабочей группы по вопросам исполнения законодательства о противодействии коррупции при Котласской межрайонной прокуратуре;

8. рассматривала вопросы правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными нормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) указанных органов, организаций и их должностных лиц в целях выработки и принятий мер по предупреждению и устранению причин выявленных нарушений;
9. изучала практику успешно реализуемых мероприятий по противодействию коррупции в муниципальных образованиях, субъектах Российской Федерации, муниципальных контрольно-счётных органах Российской Федерации;
10. осуществляла мониторинг публикаций в средствах массовой информации о фактах коррупции в целях дальнейшего включения в план деятельности соответствующих контрольных мероприятий в пределах установленных полномочий для выявления, предупреждения и пресечения коррупции;
             11. в адрес Котласской межрайонной прокуратуры ежемесячно до 5-го числа направлялась информация о направленных (отсутствии направления) в правоохранительные органы материалов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий,   25.06.2021 направлен доклад о деятельности Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» за 2020 год и истекший период 2021 года.

4. Задачи Контрольно-счетной палаты

на предстоящий период

Исходя из внесенных в 2021 году изменений в федеральный закон № 6-ФЗ приоритетными направлениями  деятельности в 2022 году для Контрольно-счетной палаты станут:

– завершение процедуры наделения Контрольно-счетной палаты статусом юридического лица, и исходя из нового статуса  внесение изменений в правовые (нормативно правовые) акты городского округа «Котлас» с целью приведения их в соответствие федеральному закону № 6-ФЗ (в редакции федерального закона № 255-ФЗ);
–  обеспечение системы контроля за формированием и исполнением бюджета на всех стадиях бюджетного процесса, а также за управлением муниципальной собственностью в виде:

проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета;

осуществления экспертиз проекта бюджета и проектов решений, связанных с оценкой обоснованности доходных и расходных статей проектов бюджета;

            осуществления экспертиз проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов местного бюджета, а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ);
осуществления контроля за использованием средств бюджета; 
            осуществление контроля за состоянием муниципального внутреннего долга;

            осуществления оценки реализуемости, рисков и результатов достижения целей социально-экономического развития муниципального образования, предусмотренных документами стратегического планирования муниципального образования;

оценка эффективности формирования муниципальной собственности, управления и распоряжения муниципальной собственностью и контроль за соблюдением установленного порядка формирования, управления и распоряжения муниципальной собственностью;
– контроль за реализацией национальных проектов в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;
– переход от аудита соответствия к аудиту эффективности;

– автоматизация результатов контрольной и экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетного органа. 
� Федеральный закона от 01.07.2021 N 255-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»


� Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»


� Положение об Управлении городского хозяйства администрации городского округа Архангельской области «Котлас», утверждённое решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 28.11.2013 № 20-н (в редакции решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 28.11.2013 № 20-н с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 15.09.2016 № 165-н, от 27.10.2018 № 181-н, от 31.10.2019 № 60-н)


� Порядок разработки и реализации муниципальных программ городского округа «Котлас»� утвержден постановлением администрации МО «Котлас» от 18.07.2013 № 2226 (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 22.01.2018 № 136, с изменениями, внесенными постановлением администрации МО «Котлас» от 01.06.2020 № 984, постановлением администрации городского округа «Котлас» от 16.07.2020 № 1271)


� решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.09.2005 № 103� «Об оплате труда работников муниципальных учреждений» (с изменениями, внесенными решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 27.10.2016 № 172-н)


� Положение об установлении новых систем оплаты труда работников муниципальных учреждений, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников муниципальных учреждений муниципального образования «Котлас» утверждено постановлением администрации МО «Котлас» от 25.02.2010 № 299 (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 19.09.2014 № 2243, с изменениями, внесенными постановлениями администрации МО «Котлас» от 18.11.2014 № 2728, от 31.12.2014 № 3281, от 26.03.2015 № 797, от 07.10.2016 № 2436, от 12.12.2018 № 2586)


� постановление Правительства Российской Федерации от 26.07.2010 № 538 «О порядке  отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества»


� Постановлением администрации МО «Котлас» № 1324/1 от 25.05.2011 (в редакции от 04.02.2013 № 390, от 30.07.2013 № 2348) утвержден Порядок определения видов и перечней особо ценного движимого имущества муниципальных автономных и муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования «Котлас»


� Приказ Минфина России от 28.12.2010 N 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»


� Инструкция по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденная Приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н


� Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»


� Порядок ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну (вместе с «Правилами ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками», «Правилами ведения реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну») утвержден Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084


� Порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципам назначения, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н





� Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2021 № 75н »Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)»


� Порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципам назначения, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н


� Приказ Минфина России от 29.11.2019 N 207н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации, относящихся к федеральному бюджету и бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации»





� Порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденный Приказом Минфина РФ от 06.06.2019 № 85н


� распоряжение Финансового управления городского округа «Котлас» от 25.12.2020 № 128/1 «Об утверждении перечня кодов подвидов по видам доходов, главными администраторами которых являются органы местного самоуправления городского округа Архангельской области «Котлас» (с изменениями, внесенными распоряжениями Финансового управления городского округа «Котлас» от 15.02.2021 № 25, от 01.02.2021 № 13, от 26.02.2021 № 31, от 09.03.2021 № 36)
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