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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от 20 ноября 2017 года                                                                                     г.Котлас, пл. Советов, 3

Заключение 
Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О бюджете муниципального образования «Котлас» 
на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»                                   
Настоящее экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой муниципального образования «Котлас» в соответствии с пунктом 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьёй 18 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.05.2012 № 282-586-р «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Котлас» (далее по тексту - Решение о бюджетном процессе) и на основании статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 № 213-438-р «О Контрольно-счетной палате МО «Котлас». 

Целью подготовки настоящего заключения является определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной  финансовый год и плановый двухлетний период.

Задачами настоящего заключения являются:

· определение соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления МО «Котлас» проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый двухлетний период, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним, в том числе, представляемых по запросу Контрольно-счетной палаты МО «Котлас»; 
· определение обоснованности и достоверности показателей, содержащихся в проекте решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый двухлетний период, в документах и материалах, представляемых одновременно с ним, в том числе, представляемых по запросу Контрольно-счетной палаты МО «Котлас».

1. Общие положения

1.1.  Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Проект бюджета) подготовлен Финансовым управлением  МО «Котлас» в соответствии с пунктом 2 статьи 171 Бюджетного кодекса РФ и в соответствии с пунктом 1 статьи 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 1 статьи 15 Решение о бюджетном процессе с соблюдением установленных сроков 10 ноября 2017 года внесён  Администрацией МО «Котлас» на рассмотрение в Собрание депутатов МО «Котлас»  и Контрольно-счётную палату МО «Котлас». 
1.2. Одновременно с проектом указанного решения в Палату были представлены следующие документы, определённые статьей 16 Решения о бюджетном процессе, а именно:         

- Основные направления бюджетной и налоговой политики МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденные постановлением администрации МО «Котлас» от 17.10.2017 № 2281;

- Предварительные итоги социально-экономического развития МО «Котлас» за 9 месяцев 2017 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития МО «Котлас» за 2017 год;

- Прогноз социально-экономического развития МО «Котлас» на 2018 год и плановый период 2019 и  2020 годов;

- Прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, размер дефицита (профицита) бюджета) бюджета МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;

- Пояснительная записка к проекту бюджета МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;

- Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01 января 2019 года, на 01 января 2020 года, на 01 января 2021 года; 

- Оценка ожидаемого исполнения бюджета МО «Котлас» в 2017 году;

- Оценка потерь местного бюджета в очередном финансовом году от предоставления налоговых льгот, установленных органами местного самоуправления;  
- Информация о планируемой общей численности муниципальных служащих органов местного самоуправления МО «Котлас», в том числе органов администрации МО «Котлас» и их структурных подразделений, на 2018 год;

-  Паспорта муниципальных программ МО «Котлас» (проекты изменений в указанные паспорта);

- Муниципальные программы МО «Котлас» (проекты муниципальных программ МО «Котлас»), исполнение которых предусмотрено (планируется) в 2018 году и в плановом периоде 2019 и 2020 годов (в электронной форме);

- Расшифровка муниципальных программ МО «Котлас» (проектов муниципальных программ МО «Котлас») в разрезе мероприятий по каждому главному распорядителю;

- Прогнозный план приватизации объектов муниципальной собственности на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;

- Распределение доходов бюджета МО «Котлас» по видам доходов в соответствии с классификацией доходов бюджетов Российской Федерации на 2018 год и на плановый период 2019 и 20120 годов;

- Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на  2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;

- Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О принятии в первом чтении проекта решения «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
. Доходы местного бюджета по видам доходов в соответствии с классификацией доходов бюджетов Российской Федерации 

Не представлены вместе с Проектом бюджета:

- Реестр источников доходов бюджета МО «Котлас» со ссылкой на письмо Министерства финансов Российской Федерации от 22.09.2017 № 21-01-09/61554 и постановление Правительства Российской Федерации от  19.10.2017 № 1272 «О внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 31 августа 2016 года № 868», согласно которым Общие требования в части использования перечня источников доходов РФ и реестра источников доходов РФ для формирования информации, включаемой в реестр источников доходов местных бюджетов, по проекту вступают в силу с 01.01.2020г.
- проект бюджетной сметы, предложенный Собранием депутатов МО «Котлас», в связи с отсутствием  разногласий с финансовым органом.
         По устному запросу в Контрольно-счетную палату МО «Котлас» 17.11.2017 и 20.11.2017 администрацией МО «Котлас», Собранием депутатов МО «Котлас» дополнительно представлены:

· проект распоряжения администрации МО «Котлас» «Об увеличении размеров денежного содержания муниципальных служащих администрации муниципального образования «Котлас»;
· проект постановления администрации МО «Котлас» «О внесении изменений в Порядок предоставления мер социальной поддержки обучающимся муниципальных общеобразовательных организаций МО «Котлас», утвержденного постановлением администрации МО «Котлас» от 03.11.2016 № 2677»;

· проект распоряжения  Председателя Собрания депутатов МО «Котлас» «Об увеличении размеров денежного содержания муниципальных служащих Аппарата Собрания депутатов МО «Котлас»;
· проект распоряжения  Председателя Собрания депутатов МО «Котлас» «Об увеличении размеров должностных окладов  работников Аппарата Собрания депутатов МО «Котлас», занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, и исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности Собрания депутатов МО «Котлас»;

· проект распоряжения  Председателя Контрольно-счетной палаты  МО «Котлас» «Об увеличении размеров денежного содержания муниципальных служащих аппарата Контрольно-счетной палаты  МО «Котлас»;

· проект распоряжения  Председателя Собрания депутатов МО «Котлас» «Об увеличении размеров компенсаций депутатам Собрания депутатов МО «Котлас», осуществляющих свои полномочия на непостоянной основе, за осуществление ими своих полномочий».
Таким образом,  объем представленных с Проектом решения о бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов  документов и материалов соответствует перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ (далее по тексту – БК РФ), статье 16 Решения о бюджетном процессе.

1.3. Согласно пункту 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункту 2 статьи 10  Решения о бюджетном процессе Проект бюджета составлен на основе:

· положений послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

· основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2018 и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденных постановлением администрации МО «Котлас» от 17.10.2017 № 2281;

· прогноза социально-экономического развития МО «Котлас» на 2018 и на плановый период 2019 и 2020 годов, одобренного администрацией МО «Котлас» постановлением от 30.10.2017 № 233-р;

· бюджетного прогноза (проекта бюджетного прогноза, проекта изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

· муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений муниципальных программ). 
1.4. В соответствии с требованиями статьи 173 БК РФ Прогноз социально-экономического развития МО «Котлас»  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов разработан Управлением экономического развития администрации МО «Котлас» в трех вариантах: консервативный, базовый и целевой. Финансовым управлением МО «Котлас» Проект бюджета составлен на основе базового варианта прогноза социально-экономического развития МО «Котлас» в соответствии с пунктом 2 постановления администрации МО «Котлас» от 30.10.2017 № 233-р.

        1.5. При формировании Проекта бюджета соблюдены требования и ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ): п. 3 ст. 92.1 – по размеру дефицита городского бюджета (не более 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений), п. 3 ст. 107– по объему муниципального долга (предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений), ст. 111 – по расходам на его обслуживание (не более 15 процентов объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации), п. 1 ст. 110.1 – по перечню муниципальных заимствований, п. 3 ст. 81 – по размеру резервного фонда администрации МО «Котлас» (не более 3 процента утвержденного законами (решениями) о бюджете  общего объема расходов), п. 5 ст. 179.4 – по объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда, п. 3 ст. 184.1 – по общему объему условно утверждаемых расходов (не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). 
           Показатели Проекта бюджета соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ).     
            1.6. В соответствии с требованиями п. 3 ст. 169 БК РФ и п. 2 ст. 3 Решения о бюджетном процессе Проект бюджета составлен на три года: очередной финансовый год (2018 год) и на плановый период (2019 и 2020 годов), учтены положения п. 4 ст. 184.1 БК РФ об утверждении решения о бюджете путем изменения параметров планового периода утвержденного бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода. 
2. Общие характеристики проекта бюджета

2.1. Проектом бюджета в соответствии с пунктом 8 статьи 14 Решения о бюджетном процессе утверждены  следующие основные характеристики:

	Показатель
	2018 год,
тыс. рублей
	2019 год,
тыс. рублей
	2020 год,
тыс. рублей

	ДОХОДЫ, в т.ч.
	1 841 022,0
	1 759 463,8
	1 789 801,2

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	702 204,7
	699 918,8
	702 676,4

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 138 817,3 
	1 059 545,0
	1 087 124,8

	РАСХОДЫ
	2 094 201,4
	1 793 256,9
	1 855 158,3

	ДЕФИЦИТ
	253 179,4
	33 793,1
	65 357,1


        На 2018 год доходы и расходы запланированы выше первоначального уровня 2017 года, утвержденного решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.12.2016 № 192-н  «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», на 206 824,0 тыс.рублей (или 12,7%) и 311 353,5 (или 17,4 %) соответственно. По сравнению с плановыми показателями, утвержденными на 2018 год на протяжении планового периода предполагается уменьшение общего объема доходов и расходов бюджета МО «Котлас».  На 2019 год доходы предусмотрены в объеме 95,6 процента к уровню предыдущего года, расходы – 85,6  процента или меньше на 81 558,2 и 300 944,5 тыс. рублей соответственно. Доходы на 2020год запланированы выше параметра 2019года на  30 337,4 тыс. рублей, расходы – на 61901,4  тыс. рублей. В 2018-2020 годах сохраняется тенденция превышения расходов бюджета над доходами (дефицит).
2.2. В проекте решения Собрания депутатов «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019- и 2020 годов» в соответствии с п.8 ст. 14 Решения о бюджетном процессе также утверждены:

- перечень главных администраторов доходов бюджета МО «Котлас»;

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета;

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период;

- ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде;

- общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);

- источники финансирования дефицита местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;

- программа муниципальных гарантий муниципального образования «Котлас» на очередной финансовый год и плановый период.
2.3. Пунктом 2 статьи 11 «Особенности исполнения бюджета муниципального образования «Котлас» в 2018 году и в плановом периоде 2019 и 2020 годов» проекта решения Собрания депутатов «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019- и 2020 годов» предлагается  установить следующие дополнительные основания  для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в соответствии с решениями начальника Финансового управления МО «Котлас» без внесения изменений в решение о бюджете с последующим отражением данных изменений в решении об исполнении бюджета муниципального образования «Котлас» за 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов:

а) приведение кодов бюджетной классификации расходов и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Котлас» в соответствие с бюджетной классификацией Российской Федерации;

б) уточнение источников внутреннего финансирования дефицита  бюджета муниципального образования «Котлас» в случае предоставления бюджету муниципального образования «Котлас» из федерального бюджета целевых бюджетных кредитов;

в) перераспределение бюджетных ассигнований между подгруппами и элементами видов расходов классификации расходов бюджетов в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю средств бюджета муниципального образования «Котлас» по соответствующей целевой статье и группе вида расходов классификации расходов бюджетов;

г) перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета муниципального образования «Котлас», разделами, подразделами, целевыми статьями, группами, подгруппами и элементами видов расходов классификации расходов бюджетов с целью обеспечения предельного уровня софинансирования расходных обязательств, на которые предоставляются субсидии из областного бюджета;

д) перераспределение бюджетных ассигнований между группами и подгруппами видов расходов классификации расходов бюджетов в пределах расходов на содержание и обеспечение функций соответствующих органов местного самоуправления муниципального образования «Котлас» и расходов на обеспечение деятельности подведомственных казенных учреждений;

е) перераспределение бюджетных ассигнований между группами и подгруппами видов расходов классификации расходов бюджетов в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю средств бюджета муниципального образования «Котлас» по соответствующей целевой статье расходов в целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации, законодательством Архангельской области, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления МО «Котлас» выплат муниципальным служащим муниципального образования «Котлас», лицам, замещающим муниципальные должности МО «Котлас», работникам органов местного самоуправления МО «Котлас», замещающим должности, не являющиеся должностями муниципальной службы МО «Котлас», работникам муниципальных казенных учреждений МО «Котлас» при ликвидации, проведении иных организационно-штатных мероприятий, приводящих к сокращению численности штата работников органов местного самоуправления МО «Котлас» и муниципальных казенных учреждений МО «Котлас»;

ж) перераспределение бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями классификации расходов бюджетов в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю средств бюджета муниципального образования «Котлас» по кодам направления расходов «Гарантии и компенсации для лиц, работающих в муниципальных учреждениях», «Оплата земельного налога»;

з) перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета муниципального образования «Котлас», разделами, подразделами, целевыми статьями, группами, подгруппами и элементами видов расходов классификации расходов бюджетов в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю средств бюджета муниципального образования «Котлас» по соответствующей целевой статье расходов классификации расходов бюджетов за счет средств субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета и безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, имеющих целевое назначение;

и) перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета муниципального образования «Котлас» и Финансовым управление МО «Котлас», разделами, подразделами, целевыми статьями, группами и подгруппами видов расходов классификации расходов бюджетов в целях консолидации в бюджете МО «Котлас» средств, сэкономленных муниципальными заказчиками МО «Котлас», муниципальными бюджетными и автономными учреждениями МО «Котлас» при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.

Данное право введения дополнительных оснований в Проекте бюджета предусмотрено пунктом 8 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 9 статьи 14 решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Котлас». 
3. Доходная часть проекта бюджета

3.1. В представленном Проекте бюджета доходы на 2018 год предлагаются к утверждению в сумме 1 841 022,0 тыс.  рублей,  в том числе межбюджетные трансферты от других бюджетов бюджетной системы РФ - 1 138 817,3 тыс.  рублей или  61,9  %  от общей суммы доходов.

Предлагаемый к утверждению объём доходов на плановый период 2019 года составляет 1 759 463,8 тыс. рублей, в том числе объём межбюджетных трансфертов – 
1 059 545,0 тыс. рублей или 60,2 % от общего объёма доходов.

В 2020 году предлагаемый к утверждению объём  доходов бюджета  МО «Котлас» составляет  1 789 801,2 тыс.  рублей,  в  том  числе  объём  межбюджетных  трансфертов  - 
1 087 124,8 тыс. рублей или 60,7 % от общего объёма доходов.

3.2. Анализ основных характеристик Проекта бюджета свидетельствует о небольшой отрицательной динамике собственных доходов в 2019 году (без учёта доходов, полученных бюджетом в виде безвозмездных поступлений), что означает снижение коэффициента бюджетной результативности, который характеризует уровень бюджетных доходов на душу населения.  (Коэффициент бюджетной результативности территорий: Кбр = Д/Ч, где Д – налоговые и неналоговые доходы местного бюджета, Ч – среднегодовая численность населения, проживающего на территории муниципалитета, согласно представленному Прогнозу социально-экономического развития).

Так, если по оценкам в 2018 и 2020 году на одного жителя придётся 9,4 тыс. рублей  налоговых и неналоговых доходов бюджета, то в 2019 году данный показатель снизится до 9,36 тыс. рублей  (справочно: в 2017г. - 8,84 тыс. рублей).
3.3. Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета, прогноз доходов сформирован в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, основными направлениями бюджетной и налоговой политики МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденными постановлением администрации МО «Котлас» от 17.10.2017 № 2281,  на основе показателей прогноза социально-экономического развития  муниципального образования «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, исходных показателях Министерства финансов Архангельской области для расчета объемов налогового потенциала бюджета МО «Котлас», данных главных администраторов доходов бюджета МО «Котлас», оценки поступления доходов в бюджет МО «Котлас» в 2017 году, с  учетом решений представительного органа МО «Котлас» в части изменения показателей к расчёту  доходных источников местного бюджета.

3.4. Состав и объемы налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений МО «Котлас» по предварительной оценке на 2017 год, на 2018 год и плановый период 2019-2020 г.г. представлен в таблице:
	Наименование доходов
	2017 год                            (оценка),
 тыс.руб.
	2018 год                            (прогноз),
 тыс.руб.
	уд.вес, %
	2019 год                            (прогноз), 
тыс.руб.
	уд.вес, %
	2020 год                            (прогноз), 
тыс.руб.
	уд.вес, %

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	720 411,4
	702 204,7
	38,1
	699 918,8
	39,8
	702 676,4
	39,3

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	441 000,0
	437 500,0
	62,3
	441 350,0
	63,1
	445 550,0
	63,4

	Налог на доходы физических лиц
	441 000,0
	437 500,0
	 
	441 350,0
	 
	445 550,0
	 

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	5 622,0
	6 186,5
	0,9
	6 511,2
	0,9
	6 870,9
	1,0

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	83 369,0
	81 225,0
	11,6
	79 625,0
	11,4
	78 325,0
	11,1

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	82 000,0
	79 900,0
	 
	78 300,0
	 
	77 000,0
	 

	Единый сельскохозяйственный налог
	69,0
	125,0
	 
	125,0
	 
	125,0
	 

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	1 300,0
	1 200,0
	 
	1 200,0
	 
	1 200,0
	 

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	58 400,0
	67 000,0
	9,5
	74 500,0
	10,6
	76 600,0
	10,9

	Налог на имущество физических лиц
	14 000,0
	14 000,0
	 
	14 500,0
	 
	14 600,0
	 

	Земельный налог
	44 400,0
	53 000,0
	 
	60 000,0
	 
	62 000,0
	 

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	14 337,5
	14 342,1
	2,0
	14 342,1
	2,0
	14 342,1
	2,0

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	57 950,9
	55 241,9
	7,9
	51 246,7
	7,3
	50 917,8
	7,2

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	48 147,3
	49 560,8
	 
	49 222,3
	 
	48 893,4
	 

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	7 752,6
	3 656,7
	 
	0,0
	 
	0,0
	 

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	2 051,0
	2 024,4
	 
	2 024,4
	 
	2 024,4
	 

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	6 148,5
	4 358,8
	0,6
	4 724,9
	0,7
	4 724,9
	0,7

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	10 366,7
	9 536,5
	1,4
	9 523,5
	1,4
	9 510,5
	1,4

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	30 112,6
	13 767,4
	2,0
	5 048,9
	0,7
	2 788,7
	0,4

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	13 046,5
	13 046,5
	1,9
	13 046,5
	1,9
	13 046,5
	1,9

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	57,7
	0,0
	 
	0,0
	 
	0,0
	 

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 044 694,0
	1 138 817,3
	61,9
	1 059 545,0
	60,2
	1 087 124,8
	60,7

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	1 765 105,4
	1 841 022,0
	100,0
	1 759 463,8
	100,0
	1 789 801,2
	100,0


           Основную долю в собственных поступлениях (92,2% в 2018 году, 92,4% в 2019 году,  92,6% в 2020 году) по-прежнему будут составлять четыре  налога: налог на доходы физических лиц, налоги на совокупный доход, налоги на имущество и доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. Постепенно будут снижаться в связи с уменьшением объектов муниципальной собственности доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, и доходы от продажи материальных и нематериальных активов.
3.5. Структура планируемых собственных доходов бюджета

на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
Как видно из таблицы основным источником собственных доходов бюджета остается налог на доходы физических лиц (2018г.- 62,3%, 2019г. -63,1 %, 2020г. – 63,4%). 
Прогноз поступления НДФЛ на 2018-2020 годы представлен Межрайонной ИФНС России № 1 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу (далее – ИФНС), как администратором данного платежа, с учетом роста Фонда оплаты труда в 2018 году по сравнению с оценкой 2017 года на 102,0%, средневзвешенного показателя удельного веса НДФЛ в фонде оплаты труда за 2015 – 2016 годы и ростом вычетов и возвратов НДФЛ на расчетные счета налогоплательщиков в связи с предоставлением налоговых вычетов физическим лицам. На 2018 год сумма НДФЛ в бюджет МО «Котлас» предусмотрена в размере 437 500,0 тыс. руб. или 99,2 % к ожидаемой оценке исполнения бюджета в 2017 году. 

В 2019 году объем поступления налога на доходы физических лиц в бюджет МО «Котлас» прогнозируется в сумме 441 350,0 тыс. руб. (100,9 % к 2018 году), в 2020 году –   445 550,0 тыс. руб. (101,0 % к 2019 году).

Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Архангельской области от 22.10.2009 № 78-6-ОЗ «О реализации полномочий Архангельской области в сфере регулирования межбюджетных отношений» в местные бюджеты по дифференцированным нормативам отчислений передаются 10 % поступающих в консолидированный бюджет Архангельской области доходов от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный и прямогонный бензин, производимые на территории Российской Федерации (далее доходы от уплаты акцизов). Данные средства распределяются по муниципальным образованиям Архангельской области в соответствии с дифференцированными нормативами отчислений в зависимости от протяженности автодорог общего пользования, находящихся в собственности муниципальных образований, (протяженность дорог МО «Котлас» - 178,6 км.) (в 2017 году норматив 0,21372%, в 2018 году – 0,21456%).Согласно пояснительной записке доходы от уплаты акцизов в бюджет МО «Котлас» в 2018 году составят 6 186,5 тыс. руб. или 110,0 % к ожидаемой оценке исполнения бюджета в 2017 году.

В 2019 году объем поступления доходов от уплаты акцизов в бюджет МО «Котлас» составят 6 511,2тыс. руб. (105,2 % к 2018 году); в 2020 году – 6 870,9 тыс. руб. (105,5 % к 2019 году).

Налоги на совокупный доход.

Налоги на совокупный доход в бюджете МО «Котлас» на 2018-2020 годы будут представлены единым налогом на вмененный доход для отдельных видов деятельности, единым сельскохозяйственным налогом и налогом, взимаемым в связи с применением патентной системы налогообложения.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации подлежит зачислению в бюджеты городских округов по нормативу 100 %.

Прогноз поступления ЕНВД на 2018-2020 годы представлен ИФНС, как администратором данного платежа, на 2018 год в размере 79 900,0 тыс. руб. или 97,4% к ожидаемой оценке исполнения бюджета в 2017 году. 

В 2019 году объем поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в бюджет МО «Котлас» составит 78 300,0 тыс. руб. (98,0% к 2018 году); в 2020 году – 77 000,0 тыс. руб. (98,3% к 2019 году).

Единый сельскохозяйственный налог в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации подлежит зачислению в бюджеты городских округов по нормативу 100 %.

Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога на 2018-2020 годы осуществляется исходя из прогнозных показателей администратора платежа - ИФНС. На 2018 год объем поступления единого сельскохозяйственного налога в бюджет МО «Котлас» составит 125,0 тыс. руб.

В 2019 и 2020 годах объем поступления единого сельскохозяйственного налога в бюджет МО «Котлас» составит по 125,0 тыс. руб. 

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации подлежит зачислению в бюджеты городских округов по нормативу 100 %.

Прогноз поступления налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, на 2018 год представлен администратором платежа - ИФНС.

На 2018 год прогнозируемый объем поступления налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, в бюджет МО «Котлас» составит        1 200,0 тыс. руб. и 92,3 % к оценке 2017 года. 

В 2019 и 2020 годах объем поступления налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения  в местный бюджет, составит по 1 200,0 тыс. руб. 

Налоги на имущество. 

Налог на имущество физических лиц в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации подлежит зачислению в бюджеты городских округов по нормативу 100 %.

Прогнозируемая сумма налога на 2018 год принята на уровне оценки администратора платежа - ИФНС в объеме 14 000,0 тыс. руб. или 100,0 % к ожидаемой оценке исполнения бюджета в 2017 году.

В 2019 году объем поступления налога на имущество физических лиц в бюджет МО «Котлас» составит 14 500,0 тыс. руб. (103,5% к 2018 году); в 2020 году – 14 600,0 тыс. руб. (100,7% к 2019 году).

Земельный налог в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации подлежит зачислению в бюджеты городских округов по нормативу 100 %.

Прогноз земельного налога базируется по оценке администратора платежа - ИФНС с учетом поступлений земельного налога от муниципальных учреждений МО «Котлас» и органов местного самоуправления МО «Котлас» в связи с исключением у них с 01.01.2018 налоговой льготы в соответствии с решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017 №222-н.

На 2018 год  прогнозируемый объем поступления земельного налога в бюджет МО «Котлас» в соответствии с изменениями законодательства составит 53 000 тыс. руб. или 119,4 % к ожидаемой оценке исполнения бюджета в 2017 году. 

В 2019 году объем поступления земельного налога в бюджет МО «Котлас» составит 60 000 тыс. руб. (113,2 % к 2018 году); в 2020 году – 62 000 тыс. руб. (103,3% к 2019 году).

Государственная пошлина 

Прогноз поступления государственной пошлины на 2018 год сформирован на основе ожидаемых оценок исполнения госпошлины в 2017 году, а также исходя из экспертных оценок уполномоченных органов, осуществляющих юридически значимые действия. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации подлежит зачислению в бюджет МО «Котлас» по нормативу 100 % государственная пошлина за отдельные виды юридически значимых действий, в том числе:

- государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации) (на 2018 год прогноз составит 13 775,7 тыс. руб.);

- государственная пошлина за проведение уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации государственного технического осмотра, регистрации тракторов, самоходных и иных машин, за выдачу удостоверений тракториста-машиниста (тракториста), временного удостоверения на право управления самоходными машинами (прогноз составлен по данным администратора платежа – министерства транспорта Архангельской области) (на 2018 год прогноз составит 500,0 тыс. руб.);

- государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции (прогноз составлен по данным администратора платежа – Комитета по управлению имуществом администрации МО «Котлас») (на 2018 год прогноз составит 60,0 тыс. руб.);

- государственная пошлина за выдачу органом местного самоуправления городского округа специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемая в  бюджеты городских округов (прогноз составлен по данным администратора платежа – Управления городского хозяйства администрации МО «Котлас») (на 2018 год прогноз составит 6,4 тыс. руб.).

Таким образом, прогнозируемый объем поступления государственной пошлины в бюджет МО «Котлас» в 2018 году составит 14 342,1 тыс. руб. 

Прогноз поступления госпошлины на 2019 и 2020 годы запланирован в размере по 14 342,1 тыс. руб.

Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества

Прогноз поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, и доходов, получаемых в виде арендной платы за нежилые помещения, на 2018-2020 годы представлен главными администраторами доходов бюджета МО «Котлас» - Комитетом по управлению имуществом администрации МО «Котлас» и Управлением городского хозяйства администрации МО «Котлас», который составлен на основе заключенных договоров аренды и мер по взысканию задолженности прошлых лет, а также утвержденных нормативных правовых актов, регулирующих начисления неналоговых доходов на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов.

В соответствии с письмами главных администраторов прогнозируемый объем поступления доходов, получаемых в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества, в бюджет МО «Котлас» в 2018 году составит 49 560,8 тыс. руб. или 102,9% к ожидаемой оценке исполнения бюджета в 2017 году. 

Прогноз поступления доходов от сдачи в аренду муниципального имущества на 2019 год составит 49 222,3 тыс. руб. (99,3 % к 2018 году); на 2020 год – 48 893,4 тыс. руб. (99,3% к 2019 году).

Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами, рассчитаны на основе оценок  Управления экономического развития администрации МО «Котлас» финансовых результатов деятельности (прибыль, убыток) муниципальных унитарных предприятий МО «Котлас» с учетом прогнозов самих предприятий  и нормативов отчисления прибыли за пользование муниципальным имуществом,  установленных решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 31.10.2013 № 9-н «Об установлении размера части прибыли муниципальных унитарных предприятий МО «Котлас», которая подлежит перечислению в доход бюджета МО «Котлас». 
Таким образом, прогнозируемый объем поступления доходов от перечисления части прибыли в бюджет МО «Котлас» в 2018 году составит 3 656,7 тыс. руб. 

В связи с акционированием муниципальных предприятий в 2019 и 2020 годах объем поступления доходов от перечисления части прибыли в бюджет МО «Котлас» не планируется.

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов на 2018-2020 годы представлены администратором платежа - Комитетом по управлению имуществом администрации МО «Котлас».

На 2018 год прогнозируемый объем прочих поступлений от использования имущества в бюджет МО «Котлас» составит 2 024,4 тыс. руб. или 98,7 % к ожидаемой оценке исполнения бюджета в 2017 году. 

В 2019 и 2020 годах объем прочих поступлений от использования имущества в бюджет МО «Котлас» составит по 2 024,4 тыс. руб. 

Платежи при пользовании природными ресурсами в бюджете МО «Котлас» на 2018-2020 годы будут представлены платой за негативное воздействие на окружающую среду, которая в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации с 2016 года подлежит зачислению в бюджеты городских округов по нормативу 55 %.
Прогноз поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2018-2020 года представлен администратором данных доходов – Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Архангельской области, который составлен на основе выполненных Росприроднадзором  прогнозных оценок объемов загрязнения окружающей среды и нормативов платежей за выбросы, сбросы вредных веществ и размещение отходов и  кредиторской задолженности прошлых лет.

Прогнозируемый объем поступления платежей при пользовании природными ресурсами в бюджет МО «Котлас» в 2018 году составит 4 358,8 тыс. руб. или 70,9 % к ожидаемой оценке исполнения бюджета в 2017 году (снижение поступлений в 2018 году стало следствием перечисления в 2017 году кредиторской задолженности прошлых лет). 

В 2019 году объем платежей при пользовании природных ресурсов в бюджет МО «Котлас» составит 4 724,9 тыс. руб. (108,4 % к 2018 году); в 2020 году – 4 724,9 тыс. руб. (100,0% к 2019 году).

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в бюджете МО «Котлас» в 2018 году рассчитаны администраторами платежа: Аппаратом администрации МО «Котлас», Управлением городского хозяйства администрации МО «Котлас» и Управлением по социальным вопросам администрации МО «Котлас».  

Прогноз доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в бюджет МО «Котлас» в 2018 году составит 9 536,5 тыс. руб. или 92,0 % к ожидаемой оценке исполнения бюджета 2017 году. 

В 2019 году объем доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в бюджет МО «Котлас» составит по 9 523,5 тыс. руб. (99,9 % к 2018 году), в 2020 году – 9 510,5 тыс. руб. (99,9 % к 2019 году).

Поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов в бюджете МО «Котлас» на 2018-2020 годы будут складываться из доходов от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов, и доходов от продажи земельных участков. Прогноз представлен администратором платежа - Комитетом по управлению имуществом администрации МО «Котлас».

На 2018 год прогнозируемый объем поступления доходов от  реализации имущества в бюджет МО «Котлас» составит 13 767,4 тыс. руб. или 45,7 % к ожидаемой оценке исполнения бюджета в 2017 года. 

В 2019 году прогноз доходов от реализации имущества в бюджет МО «Котлас» составит 5 048,9 тыс. руб. (36,7 % к 2018 году); в 2020 году – 2 788,7 тыс. руб. (55,2 % к 2019 году).

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2017 год запланированы в сумме 18 556,6 тыс.руб., в том числе: 

- Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов в сумме 16 556,6 т.р.- расчет, согласно пояснительной записке,  основан на утвержденном решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2016 № 156-н «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» и с учетом вновь принятого решения после утвержденного плана (решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 27.10.2016 № 170-н). 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба 

Штрафы и другие суммы принудительного изъятия (далее штрафы) подлежат зачислению в местный бюджет по месту нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о наложении штрафа, по нормативам, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Прогноз поступления штрафов на 2018-2020 годы рассчитан с учетом сложившейся динамики на основе ожидаемой оценки поступления данного платежа в 2017 году.

Прогнозируемый объем поступления штрафов в бюджет МО «Котлас» в 2018 году составит 13 046,5 тыс. руб. или 100,0 % к ожидаемой оценке исполнения бюджета в 2017 году. 

В 2019 и 2020 годах штрафы, санкции, возмещение ущерба в бюджет МО «Котлас» составят по 13 046,5 тыс. руб.

Прочие неналоговые доходы

В связи с тем, что поступления по данному доходному источнику носят разовый характер, перечисления денежных средств по прочим неналоговым доходам на 2018-2020 годы не планируются. 

3.6. Оценка потерь бюджета МО «Котлас»  в 2018 году от предоставления налоговых льгот, установленных органами местного самоуправления 

Решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.09.2005 № 94 «О земельном налоге» (в ред. от 22.06.2017) от налогообложения земельным налогом на территории МО «Котлас» освобождены ветераны и инвалиды ВОВ. Потери местного бюджета в 2018 году от предоставления данной налоговой льготы в соответствии с отчетом № 5-МН Федеральной налоговой службы за 2016 год составят 62,0 тыс. руб. 

3.7. Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления на 2018-2020 годы прогнозируются в соответствии с распределением межбюджетных трансфертов для МО «Котлас» в проекте областного закона «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» и представлены в таблице:
	Показатель
	2017 год (оценка),

 тыс. руб.
	2018 год (прогноз),

 тыс. руб.
	Отклонение 2018  года 

к 2017 году
	2019 год (прогноз), 

тыс. руб.
	2020 год (прогноз), 

тыс. руб.

	
	
	
	тыс. руб.
	%
	
	

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ, из них
	1 044 694,0
	1 138 817,3
	+ 94 123,3
	109,0
	1 059 545,0
	1 087 124,8

	ДОТАЦИИ, в том числе
	157 184,7
	147 848,4
	- 9 336,3
	94,1
	134 206,2
	129 511,5

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	19 649,5
	19 710,2
	+ 60,7
	100,3
	15 768,1
	15 768,1

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности МР (городских округов)
	137 535,2
	128 138,2
	- 9 397,0
	93,2
	118 438,1
	113 743,4

	СУБСИДИИ
	87 465,6
	112 168,9
	+ 24 703,3
	128,2
	48 025,2
	38 088,6

	Субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности 
	0,0
	33 133,2
	+ 33 133,2
	-
	10 000,0
	0,0

	Субсидии бюджетам городских округов на осуществление дорожной деятельности, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям
	19 506,0
	21 293,9
	+ 1 787,9
	109,2
	22 233,9
	22 297,3

	Субсидии на софинансирование вопросов местного значения
	0,0
	17 192,1
	+ 17 192,1
	-
	0,0
	0,0

	на возмещение расходов, связанных с реализацией мер социальной поддержки по предоставлению компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа)
	11 480,5
	15 785,7 
	+4305,2
	137,5
	15 785,7
	15 785,7

	на частичное возмещение расходов по предоставлению мер социальной поддержки квалифицированных специалистов учреждений, финансируемых из местных бюджетов, работающих и проживающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа)
	6,5
	5,7
	-0,8
	87,7
	5,6
	5,6

	на развитие территориального общественного самоуправления
	119,9
	125,1
	+5,2
	104,3
	0,00
	0,00

	Субсидия на повышение заработной платы
	23 052,1
	24 633,2
	+ 1 581,1
	106,9
	0,0
	0,0

	СУБВЕНЦИИ, из них
	799 961,7
	877 814,0
	+ 77 852,3
	109,7
	876 327,6
	918 538,7

	на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	
	114 362,5
	
	116,2
	118 937,0
	123 694,6

	на осуществление государственных полномочий по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей
	0,00
	5,0
	+5,0
	100,00
	5,0
	5,0

	на осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству
	6508,8
	6 743,2
	+234,3
	103,6
	6 743,2
	6 743,2

	на осуществление государственных полномочий по формированию торгового реестра
	0,00
	50,00
	0,00
	100,00
	50,00
	50,00

	на осуществление государственных полномочий по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав
	1446,4
	1 498,5
	+52,1
	103,6
	1 498,5
	1 498,5

	на осуществление государственных полномочий в сфере административных правонарушений
	557,1
	574,5
	+17,4
	103,1
	574,5
	574,5

	на осуществление государственных полномочий в сфере охраны труда
	482,2
	499,6
	+17,4
	103,6
	499,6
	499,6

	на осуществление государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	5303,5
	5 494,4
	+190,9
	103,6
	5 494,4
	5 494,4

	на осуществление государственных полномочий по выплате вознаграждений профессиональным опекунам
	
	0,00
	
	
	45,6
	45,6

	на  компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих общеобразовательную программу дошкольного образования
	30607,1
	39 207,7
	+8600,6
	128,1
	27 099,9
	27 012,1

	на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам по договорам найма специализированных жилых помещений
	8402,4
	7 915,1
	+487,3
	94,2
	4 717,0
	8 782,5

	на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	
	379,1
	
	
	24,9
	40,2

	на реализацию общеобразовательных программ
	648243,4
	696 213,4
	+47970,0
	107,4
	705 767,0
	739 227,5

	на оплату набора продуктов питания в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей
	
	4 871,0
	
	
	4 871,0
	4 871,0

	ИНЫЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ, из них
	2 469,3
	986,0
	- 1 483,3
	39,9
	986,0
	986,0

	на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для категорий граждан, установленных статьями 2 и 4 Федерального закона от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах»
	
	986,0
	
	
	986,0
	986,0


 
4. Расходная часть проекта бюджета

4.1. В соответствии со статьёй 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными  обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, должно происходить в очередном финансовом году и плановом периоде за счёт  средств соответствующих бюджетов.

Согласно пояснительной записке формирование объема и структуры расходов бюджета  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов осуществлялось исходя из следующих общих подходов:

1. расходы на заработную плату работников муниципальных учреждений МО «Котлас», повышение которой осуществляется в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 505- № 606, предусмотрены на 2018 год исходя из прогноза среднемесячной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц в размере 37 005,0 рублей и индикативных показателей, установленных региональными и муниципальными планами мероприятий («дорожными картами»);  

2. объемы бюджетных ассигнований на  заработную плату иных работников муниципальных учреждений МО «Котлас», повышение которой не осуществляется в соответствии с указами Президента Российской Федерации, увеличены на 4,0 процента с 01 января 2018 года;  

3. объемы бюджетных ассигнований на  заработную плату работников  органов местного самоуправления МО «Котлас» увеличены с 01 января 2018 года на 4,0 процента без изменения утвержденной штатной численности данной категории работников;

4. расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений проиндексированы на 4,0 процента на 2018 год (средства запланированы в составе резервного фонда администрации МО «Котлас»).

Согласно пункту 3 статьи 81 БК РФ средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, а также на иные мероприятия, предусмотренные Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда местной администрацией. Согласно пунктам 1, 3 Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации МО «Котлас», утвержденного постановлением администрации МО «Котлас» от 20.01.2012 № 140, направление расходование - на индексацию коммунальных услуг муниципальных учреждений, в закрытом перечне отсутствует. Следовательно, в составе резервного фонда данные расходы запланированы быть не могут. Расходование на данные цели возможно только в результате перераспределения бюджетных ассигнований резервного фонда в ходе исполнения бюджета.  
5. бюджетные ассигнования на предоставление мер социальной поддержки обучающимся муниципальных общеобразовательных организаций МО «Котлас» проиндексированы  с учетом роста расходов:

- на предоставление бесплатного питания (одноразового) обучающимся муниципальных общеобразовательных организаций МО «Котлас» из малоимущих семей с 20 до 30 рублей в день на одного обучающегося;

- на предоставление питания (двухразового) обучающимся с ограниченными возможностями здоровья по адаптированным основным общеобразовательным программам в муниципальных общеобразовательных организаций МО «Котлас» с 55 до 65 рублей в день на одного обучающегося;

6. расходы на уплату налогов предусмотрены с учетом изменения среднегодовой стоимости имущества и других факторов, по данным главных распорядителей средств бюджета МО «Котлас». В связи с исключением  с 01.01.2018 налоговой льготы по земельному налогу для муниципальных учреждений МО «Котлас» и органов местного самоуправления МО «Котлас» в соответствии с решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017 № 222-н предусмотрены расходы на уплату данного налога путем выделения субсидии на иные цели;

7.  объема расходов дорожного фонда МО «Котлас» определен на основании прогнозируемых доходных источников дорожного фонда;

8. в составе расходов бюджета МО «Котлас» на 2019 и 2020 годы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса и решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Котлас» предусмотрены условно утверждаемые расходы, в том числе на 2019 год 21 698,0 тыс.руб., на 2020 год – 44 878,0 тыс.руб. , или соответственно 2,5 и 5,0 процентов от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

        4.2. На 2018 год расходы бюджета прогнозируются в сумме 2 094 201,4 тыс. рублей, что больше первоначального объема 2017 года на 17,5 процента, на 2019 год – 1 793 256,9 тыс. рублей или 85,62 процента к уровню предыдущего года, на 2020 год – 1 855 158,3 тыс. рублей, с ростом на 3,5 процента к уровню 2019 года.

          Резервный фонд Администрации МО «Котлас» на 2018 в сумме 5 050,0 тыс.руб., 2019 и 2020 годы – по 250,0 тыс.руб. сформирован в пределах ограничений, установленных пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации (3%), и составит 0,25 % от общего объема расходов бюджета в 2018г., в 2019г. и в 2020 г. - 0,02%.                                                                      
В соответствии с частью 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации в Проекте предусмотрен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2018 год в сумме 27 480,4 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 28 745,1 тыс. рублей и на 2020 год в сумме 29 168,2 тыс. рублей. Ежегодное увеличение объема дорожного фонда к уровню предыдущего периода составит 8,9, 4,6 и 1,5 процента соответственно. Размер  муниципального дорожного фонда сформирован в соответствии с пунктом 2.1. Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Котлас», утвержденного  решением Собрания депутатов МО «Котлас» «от 27.06.2013г. № 370-н,  не менее  прогнозируемого объема доходов бюджета МО «Котлас» от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный и прямогонный бензин, производимые на территории Российской Федерации (в 2018 году - 6 186,5 тыс. руб., в 2019 году - 6 511,2тыс. руб., в 2020 году – 6 870,9 тыс. руб.) и поступлений в виде субсидии из областного бюджета на осуществление дорожной деятельности (в 2018г. – 21 293,9 тыс. руб., в 2019 году – 22 233,9 тыс. руб., в 2020 году – 22 297,3 тыс. руб.).

В п. 2.1. Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Котлас» приведен перечень источников формирования муниципального дорожного фонда. В числе источников указан транспортный налог с физических лиц, который в настоящий момент в соответствии со статьей 56 БК РФ является доходом бюджетов субъектов Российской Федерации.          Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Котлас» в настоящий момент следует актуализировать. В качестве источников формирования муниципального дорожного фонда дополнительно к утвержденным предлагаем добавить следующие источники: 

- Денежные взыскания (штрафы) за правонарушения в области дорожного движения; 

- Поступления сумм в возмещение вреда, причиняемого автомобильным дорогам местного значения транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемые в бюджеты городских округов.
          Во исполнение требований пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в Проекте бюджета предусмотрен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств. В структуре общих расходов бюджета указанные расходные обязательства занимают 1,86 процента в 2018 году (38 852,7 тыс. рублей), 1,51 процента  в 2019 году (26 979,5 тыс. рублей)  и 1,45 процента  в 2020 году (26 893,5 тыс. рублей).
В  представленном Проекте  бюджета расходы бюджета предлагаются к утверждению, как в разрезе функциональной структуры (разделы и подразделы) классификации расходов бюджетов, так и в соответствии с их ведомственной структурой.
4.3. Структура планируемых расходов бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов по разделам, подразделам  классификации 

тыс. руб.
	наименование
	2017 год (ожидаемая оценка)
	2018 год (проект)
	% 
	2019 год (проект)
	% 
	2020 год (проект)
	% 

	Общегосударственные вопросы
	170 395,0
	169 817,90
	8,11
	141 968,10
	7,92
	141 983,40
	7,65

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	14 662,3
	14 963,70
	0,71
	14 200,10
	0,79
	14 200,10
	0,77

	Национальная экономика
	71 897,1
	222 494,90
	10,62
	28 790,10
	1,61
	29 213,20
	1,57

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	205 246,9
	186 182,20
	8,89
	165 684,00
	9,24
	165 684,00
	8,93

	Образование
	1 035 876,5
	1 107 857,10
	52,90
	1 090 702,70
	60,82
	1 124 163,20
	60,60

	Культура, кинематография
	125 794,7
	133 382,50
	6,37
	107 359,70
	5,99
	107 359,70
	5,79

	Социальная политика
	154 764,5
	176 893,20
	8,45
	165 350,20
	9,22
	174 085,50
	9,38

	Физическая культура и спорт
	2 606,0
	50 309,60
	2,40
	17 540,40
	0,98
	7 540,40
	0,41

	Средства массовой информации
	9 609,0
	8 579,00
	0,41
	8 579,00
	0,48
	8 579,00
	0,46

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	17 923,7
	23 721,30
	1,13
	31 384,60
	1,75
	37 471,80
	2,02

	Условно утверждаемые расходы
	
	
	
	21 698,00
	1,21
	44 878,00
	2,42

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	1 808 775,70
	2 094 201,40
	100,00
	1 793 256,90
	100,00
	1 855 158,30
	100,00


          В структуре расходов наибольший удельный вес составляют  разделы «Образование» (2018г. - 52,9 % в общей сумме расходов, 2019г. - 60,82%, 2020г. - 60,6%), «Общегосударственные вопросы» (2018г. -8,11%, 2019г. -7,62%, 2020г. -7,65%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (2018г. -8,89%, 2019г. – 9,24%, 2020г. -8,93%), а также раздел «Социальная политика» (2018г. -8,45%, 2019г. -9,22%, 2020г. -9,38%). В 2018 г. расходы раздела «Национальная экономика» по Проекту бюджета составляют 222 494,90 тыс.руб. или 10,62% (из них оплата контракта на выполнение работ по строительству автомобильной дороги «Восточное шоссе»- 194 678,1 тыс.руб.), 2019г. – 1,64%, 2020г. -1,57%.
           Согласно функциональной структуры (разделы и подразделы) классификации расходов бюджета общие объемы расходов по сравнению с объемами предыдущего периода на 2018 год уменьшаются по 3 разделам (Общегосударственные вопросы, Жилищно-коммунальное хозяйство,  Средства массовой информации),  увеличиваются – по 7 разделам, на 2019 и 2020 годы – уменьшаются по шести, увеличиваются – по четырем (Образование, Социальная политика, Физическая культура и спорт, Обслуживание государственного и муниципального долга). 

Бюджетные ассигнования, предусмотренные в разрезе функциональной структуры (разделы и подразделы) классификации расходов бюджетов на 2018-2020 годы, соответствуют объемам средств, представленных в ведомственной структуре расходов бюджета.

4.4. В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета  на 2018-2020 годы расходы бюджета муниципального образования «Котлас» будут осуществлять 8 главных распорядителей бюджетных средств:    
                                                     тыс. руб.
	Наименование
	Планируемые расходы на 2018 год
	уд.
вес, %
	Планируемые расходы на 2019 год
	уд.вес, %
	Планируемые расходы на 2020 год
	уд.вес, %

	Финансовое управление администрации МО «Котлас»
	48 633,70
	2,32
	56 297,00
	3,14
	62 384,20
	3,36

	Комитет по управлению имуществом администрации МО «Котлас»
	37 666,60
	1,80
	17 810,90
	0,99
	21 876,40
	1,18

	Администрация МО «Котлас»
	79 038,80
	3,77
	67 053,60
	3,74
	67 068,90
	3,62

	Управление городского хозяйства администрации МО «Котлас»
	321 316,70
	15,34
	316 213,70
	17,63
	321 394,40
	17,32

	Администрация Вычегодского административного округа администрации МО «Котлас»
	7 403,30
	0,35
	7 386,20
	0,41
	7 386,20
	0,40

	Управление экономического развития администрации Мо «Котлас»
	216 979,80
	10,36
	10 502,10
	0,59
	10 502,10
	0,57

	Управление по социальным вопросам администрации МО «Котлас»
	1 370 305,30
	65,43
	1 283 438,20
	71,57
	1 306 810,90
	70,44

	Городское Собрание депутатов МО «Котлас»
	12 857,20
	0,61
	12 857,20
	0,72
	12 857,20
	0,69

	Условно утверждаемые расходы
	 
	 
	21 698,00
	1,21
	44 878,00
	2,42

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	2 094 201,40
	100
	1 793 256,90
	100
	1 855 158,30
	100


Из 8 главных распорядителей бюджетных средств (ГРБС) основная доля (91,13%) расходов бюджета в 2018 году приходится на три управления: Управление по социальным вопросам администрации МО «Котлас» (65,43%), Управление городского хозяйства администрации МО «Котлас» (15,34%) и Управление экономического развития администрации Мо «Котлас» (10,36%). Бюджетные ассигнования остальных пяти  главных распорядителей бюджетных средств в структуре общих расходов бюджета занимают 8,87 процента или менее 3,8 процента каждый. 
          Изменение бюджетных ассигнований на 2018 год и плановый период 2019- 2020 годов в Проекте бюджета по сравнению с соответствующими показателями за 2017 год, как в сторону увеличения, так и в сторону снижения между разделами и подразделами классификации расходов бюджетов, а также между главными распорядителями в ведомственной структуре расходов бюджета произведено в связи с изменением общего объема доходов и расходов, объема безвозмездных поступлений, а также рядом других причин.    

         4.5.  По группам видов расходов (ВР) в 2018 году наибольший объем бюджетных ассигнований – 1 392 597,6 тыс. рублей  или 66,5% приходится на  предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (ВР 600), в т.ч. субсидия на приобретение специальной техники Муниципальному бюджетному учреждению «Служба благоустройства МО «Котлас» – 8500,0 тыс.руб. Расходы на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности (ВР 400) составили 13,1% или 275 264,7 тыс. рублей,  на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами, казенными учреждениями (ВР 100) составляют 167 805,4 тыс. рублей или 8,0%; на социальное обеспечение и иные выплаты населению  (КВР 300) – 161 235,6 тыс.руб.  или 7,8%; на закупку товаров, работ и услуг (ВР 200) – 63 409,6 тыс. рублей или 3,0%; на обслуживание муниципального долга (ВР 700) – 23 721,3 тыс. рублей или 1,1%; иные бюджетные ассигнования (ВР 800) – 10 167,2 тыс. рублей (уплата налогов, сборов и иных платежей, исполнение судебных актов, на проведение выборов в представительные органы, резервные средства) или 0,5%.
           Планируемая общая численность  муниципальных служащих органов местного самоуправления МО «Котлас», в том числе органов администрации МО «Котлас» и их структурных подразделений, на 2018 год по сравнению с 2017 годом не изменится и составит 176,5 ед., в т.ч:

	№

п/п
	Наименование
	Численность, ед. на 2017г
	Численность, ед. на 2018г.

	1
	Городское Собрание депутатов муниципального образования «Котлас»
	5
	5

	
	Контрольно-счетная палата МО «Котлас»
	2
	2

	2
	Администрация муниципального образования «Котлас»
	40
	40

	3
	Управление по социальным вопросам администрации 
	47,5
	47,5

	4
	Управление экономического развития администрации 
	15
	15

	5
	Управление городского хозяйства администрации 
	22
	22

	6
	Финансовое управление МО «Котлас»
	25
	25

	7
	Комитет по управлению имуществом
	14
	14

	8
	Администрация Вычегодского административного округа 
	6
	6

	
	итого
	176,5
	176,5


         По результатам оценки расходов Проекта бюджета, выделяемых в виде субсидий муниципальный учреждениям МО «Котлас» на финансовое обеспечение муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и на иные цели, установлено следующее: 

           1. В общем объеме расходов Проекта бюджета в 2018 году объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на предоставление субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания и на иные цели, составляют 1 392 597,6 тыс. рублей  или  66,5 %. На финансовое обеспечение муниципальных заданий бюджетным и автономным учреждениям в 2018 году предусмотрены бюджетные ассигнования по 3 ГРБС. 

          2. Федеральным законом от 18.07.2017 № 178-ФЗ «О внесении изменений в БК РФ и ст. 3 Федерального закона «О внесении изменений в БК РФ и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов РФ» в ст. 69.2 БК РФ внесены изменения, согласно которым государственные (муниципальное) задания должны формироваться в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных услуг, оказываемых физическим лицам, формирование, ведение и утверждение которых осуществляется в порядке, установленном Правительством РФ. Указанные нормы, в соответствии со ст. 5 Федерального закона от 18.07.2017 № 178-ФЗ, должны применяться при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, начиная с бюджетов на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. В целях реализации вышеуказанных положений постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 № 1043 утверждены правила формирования, ведения и утверждения соответствующими федеральными органами исполнительной власти общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных услуг и правила формирования, ведения и утверждения федеральных перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных услуг. Органы государственной власти субъектов РФ (органы местного самоуправления), на основании новых положений ст. 69.2 БК РФ, вправе формировать государственное (муниципальное) задание на оказание государственных услуг и выполнение работ также в соответствии с региональным перечнем (классификатором) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных услуг, и работ, в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ. Указанные правила также должны применяться, начиная с бюджетов на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. Работа в этом направлении государственными органами еще не завершена.
           3.  Учитывая, что в соответствии с положениями ст. 69.2 БК РФ (в редакции от 18.07.2017) формирование муниципальных заданий осуществляется в соответствии с общероссийскими перечнями без использования ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями муниципального образования «Котлас», подведомственными Управлению по социальным вопросам администрации МО «Котлас», Управлению городского хозяйства администрации МО «Котлас» и администрации МО «Котлас», постановления ГРБС  «Об утверждении ведомственного перечня муниципальных услуг» подлежит признанию утратившего силу или внесению изменений. В связи с отсутствием общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных услуг и работ, региональный перечень услуг, не включенных в общероссийские базовые перечни, на момент формирования Проекта бюджета и подготовки заключения Контрольно-счетной палаты МО «Котлас» на него не утвержден, формирование объемов бюджетных ассигнований субсидий на финансовое обеспечение муниципальных заданий осуществлялось в условиях отсутствия уточненных в соответствии с требованиями БК РФ (в редакции от 18.07.2017) нормативных правовых актов федеральных и региональных органов исполнительной власти.
          В проекте бюджета средства на капитальные вложения в объекты муниципальной  собственности  в 2018 году учтены в сумме 275 264,7 тыс. рублей, в 2019 году – 14714,0тыс. рублей, в 2020 году -8782,5 тыс. рублей.  Расходы предусмотрены в четырех муниципальных программах:                                                                                                                                тыс.руб.
	№ п/п
	Наименование объекта
	Сроки строи-тельства
	Ст-ть объекта
	2018

 
	2019

 
	2020

 

	МП «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры МО «Котлас» на 2014-2020 годы»

	1.Развитие инженерной инфраструктуры 

 
	5809,0
	0,0
	0,0

	1.1.
	 Строительство объектов коммунальной инфраструктуры в целях жилищного строительства  
	5359,0
	0,0
	0,0

	1.1.1.
	Проектирование и строительство насосной станции III подъема водопровода у южной котельной
	2008-2017
	137314
	5359,0
	0,0
	0,0

	2.
	Строительство объектов дорожной инфраструктуры в целях жилищного строительства
	194713,9
	0,0
	0,0

	2.1.
	Проектирование и строительство автодороги по ул. Ушинского на участке от ул. Маяковского до ул. Посадская (протяженность 1900 м.)
	2014-2017
	127337
	20,6
	0,0
	0,0

	2.2.
	Проектирование и строительство автодороги по пр.Мира от ул. Невского до объездной автодороги Котлас-Коряжма
	2015-2018
	305214
	14,6
	0,0
	0,0

	2.3.
	Проектирование и строительство автомобильной дороги «Восточное шоссе» в г. Котласе
	2014-2018
	228227
	194678,7
	0,0
	0,0

	3.
	  Строительство и реконструкция объектов социальной инфраструктуры 
	2179,6
	0,0
	0,0

	 3.1.  Объекты образования 
	2179,6
	0,0
	0,0

	3.1.1.
	Проектирование и строительство школы на 860 мест в г. Котласе
	2016-2020
	725000
	2179,6
	0,0
	0,0

	 
	ИТОГО ПО ПРОГРАММЕ
	 
	 
	202252,5
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа муниципального образования «Котлас» «Организация деятельности Комитета по управлению имуществом администрации муниципального образования «Котлас» на 2015-2020 годы»

	1
	Приобретение недвижимого имущества в собственность МО «Котлас» по адресу пр. Мира 43б
	
	
	12500,0
	
	

	Муниципальная программа муниципального образования «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2015-2020 годы»

	1
	Предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений 
	
	
	7915,1
	4717
	8782,5

	2
	Устройство ограждения территории МБДОУ «Детский сад общеразвивающего вида N 14 «Искорка», расположенного по адресу: Архангельская обл., г. Котлас, ул. Кедрова, д. 14
	
	
	100,00
	
	

	3
	Реконструкция шатровой кровли над зданием МОУ «Средняя общеобразовательная школа N 17», расположенным по адресу: Архангельская область, г. Котлас, ул. Багратиона, д.10
	
	
	8406,7
	
	

	4
	Устройство ограждения территории муниципального общеобразовательного учреждения  «Средняя общеобразовательная школа N 5» расположенного по адресу: Архангельская обл., г. Котлас, ул. Герцена, д. 8 «А»
	
	
	2607,2
	
	

	5
	Строительство футбольного поля и беговых дорожек на стадионе «Салют», расположенном по адресу: г.Котлас, пр. Мира, 45
	
	
	40133,2
	
	

	6
	Капитальные вложения по Подпрограмме «Спортивный город-здоровый город» (объект не указан)
	
	
	
	10000
	

	
	ИТОГО ПО ПРОГРАММЕ
	
	
	59162,2
	14717
	8782,5

	Муниципальная программа муниципального образования «Котлас» «Газификация МО «Котлас» на 2014 - 2020 годы

	1
	Строительство газораспределительных сетей включая газоснабжение жилых домов- Газоснабжение ул. Матросова, ул. Физкультурная, ул. Береговая, ул. Лермонтова в п. Вычегодский
	
	
	1350,0
	
	

	
	ВСЕГО
	
	
	275264,7
	14714
	8782,5


            Согласно Проекту  бюджета приоритетными направлениями в части капитальных вложений в объекты муниципальной  собственности определены выполнение мероприятий государственных программ Российской Федерации, реализуемых на территории муниципального образования на условиях софинансирования, капитальное строительство объектов с высокой степенью готовности, выполнение работ на аварийных объектах социальной сферы.

4.6. Анализ программных расходов бюджета.
По методу программно-целевого планирования предусмотрены расходы бюджета в 2018 году в сумме  2 073 974,6 тыс.руб., или 99,0 % от общего объема расходов бюджета, в 2019 году – в сумме 1 758 426,8 тыс.руб., или 98,1 %, в 2020 году – в сумме 1 797 132,9 тыс. руб. или  96,9% .

В 2018-2020 годах предусмотрено исполнение 20 муниципальных программ: тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование программы 
	Проект

2018 год
	Проект

2019 год
	Проект

2020 год

	1
	Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры МО «Котлас» на 2014-2020 годы(в ред. постановления администрации МО «Котлас» от __.12.2017 № ПРОЕКТ)
	204 102,5
	0,0
	0,0

	2
	Газификация МО «Котлас» на 2014-2020годы(в ред. постановления администрации МО «Котлас» от __.12.2017 № ПРОЕКТ)
	1 350,0
	0,0
	0,0

	3
	Программа действий по улучшению условий и охраны труда в организациях МО «Котлас» на 2014-2020 годы(в ред. постановления администрации МО «Котлас» от __.12.2017 № ПРОЕКТ)
	50,0
	0,0
	0,0

	4
	Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства МО «Котлас» на 2014-2020 годы(в ред. постановления администрации МО «Котлас» от __.12.2017 № ПРОЕКТ)
	250,0
	0,0
	0,0

	5
	Организация деятельности Управления экономического развития администрации МО «Котлас» на 2015-2020 годы (в ред. постановления администрации МО «Котлас» от __.12.2017 № ПРОЕКТ)
	10 572,1
	10 502,1
	10 502,1

	6
	Благоустройство и охрана окружающей среды МО «Котлас» на 2014-2018 годы(в ред. постановления администрации МО «Котлас» от __.12.2017 № ПРОЕКТ)
	151 249,2
	144 453,2
	144 876,3

	7
	Развитие территориального общественного самоуправления и местного сообщества на территории МО «Котлас» на 2014-2020 годы(в ред. постановления администрации МО «Котлас» от __.12.2017 № ПРОЕКТ)
	499,6
	0,0
	0,0

	8
	Энергосбережение в МО «Котлас» на 2014-2020 годы
	899,5
	0,0
	0,0

	9
	Развитие общественного пассажирского транспорта МО «Котлас» на 2014-2020 годы(в ред. постановления администрации МО «Котлас» от __.12.2017 № ПРОЕКТ)
	2 326,9
	1 864,7
	1 864,7

	10
	Организация помывки в общем отделении  бань отдельных категорий граждан на территории МО «Котлас» на 2014-2020 годы (в ред. постановления администрации МО «Котлас» от __.12.2017 № ПРОЕКТ)
	3 100,0
	3 100,0
	3 100,0

	11
	Поддержка жилищного фонда МО «Котлас» на 2014-2020 годы (в ред. постановления администрации МО «Котлас» от __.12.2017 № ПРОЕКТ)
	148 222,4
	152 387,3
	157 144,9

	12
	Организация деятельности Управления городского хозяйства администрации МО «Котлас» на 2015-2020 годы (в ред. постановления администрации МО «Котлас» от __.12.2017 № ПРОЕКТ)
	14 608,3
	14 408,5
	14 408,5

	13
	Муниципальная программа муниципального образования «Котлас» «Формирование современной городской среды МО «Котлас» на 2018 - 2022 годы»(в ред. постановления администрации МО «Котлас» от __.11.2017 № ПРОЕКТ)
	1 965,5
	0,0
	0,0

	14
	Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2015-2020 годы
	1 377 320,9
	1 288 155,2
	1 315 593,4

	 
	Подпрограмма «Развитие образования МО «Котлас»
	1 052 034,5
	1 028 077,0
	1 061 449,7

	 
	Подпрограмма «Спортивный город - здоровый город»
	82 341,9
	48 842,4
	38 842,4

	 
	Подпрограмма «Котлас культурный»
	193 250,5
	166 097,0
	166 097,0

	 
	Подпрограмма «Развитие туризма на территории муниципального образования «Котлас»
	157,3
	0,0
	0,0

	 
	Подпрограмма  «Котлас Молодежный»
	10 336,1
	9 376,7
	9 376,7

	 
	Подпрограмма «Социальная поддержка отдельных категорий населения муниципального образования «Котлас»
	9 333,1
	6048,6
	10114,1

	 
	Подпрограмма «Управление социальной сферой на территории муниципального образования «Котлас»
	29 867,5
	29 713,5
	29 713,5

	15
	Развитие информационной политики МО «Котлас» на 2014-2020 годы (в ред. постановления администрации МО «Котлас» от __.12.2017 № ПРОЕКТ)
	54 366,9
	51 879,6 
	51 879,6

	16
	Развитие гражданского общества и поддержка социально-ориентированных НКО МО «Котлас» на 2014-2020 годы (в ред. постановления администрации МО «Котлас» от __.12.2017 № ПРОЕКТ)
	2 338,6
	699,0
	699,0

	17
	Организация деятельности Комитета по управлению имуществом администрации МО «Котлас» на 2015-2020годы (в ред. постановления администрации МО «Котлас» от __.12.2017 № ПРОЕКТ)
	29 751,5
	13 093,9
	13 093,9

	18
	Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории МО «Котлас» на 2014-2020годы (в ред. постановления администрации МО «Котлас» от __.12.2017 № ПРОЕКТ)
	14 963,7
	14 200,1
	 14 200,1

	19
	Управление муниципальными финансами МО «Котлас» на 2014-2020 (в ред. постановления администрации МО «Котлас» от __.12.2017 № ПРОЕКТ)
	48 633,7
	56 297,0
	62 384,2

	20
	Организация деятельности администрации Вычегодского административного округа МО «Котлас» на 2014-2020 годы (в ред. постановления администрации МО «Котлас» от __.12.2017 № ПРОЕКТ)
	7 403,3
	7 386,2
	7 386,2

	
	ИТОГО
	2 073 974,6
	1 758 426,8
	1 797 132,9


По сравнению с 2017 годом в перечень муниципальных программ на 2018 год на стадии формирования бюджета дополнительно включена Муниципальная программа муниципального образования «Котлас» «Формирование современной городской среды МО «Котлас» на 2018 - 2022 годы» с объемом финансирования 1 965,5 тыс. рублей, принятая в рамках реализации мероприятий приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды». В нарушение п.25 Порядка разработки и реализации муниципальных программ муниципального образования «Котлас», утвержденного постановлением администрации МО «Котлас»  от 18.07.2013 № 2226 (в ред. постановления от 09.07.2014 № 1515) не соблюден срок ее утверждения (не позднее, чем до 01 октября года, предшествующего году начала реализации муниципальной программы), по состоянию на 20.11.2017 программа не утверждена. В 2019 и 2020 годах расходы на реализацию программ составят 97,1 и 96,9 процента, в 2019 году объем финансирования снизится к уровню предыдущего периода на 315547,8 тыс. рублей (в том числе по причине снижения доходов бюджета), в 2020г. к уровню 2019 года расходы увеличатся на 38706,1 тыс.руб.

        В структуре бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ наибольший удельный вес (90,7% – в 2018 году, 90,1% – в 2019 году и 90,0% – в 2020 году) в 2018 году занимают расходы на четыре программы (МП «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2015-2020 годы» – 1 377 320,9 тыс.руб., МП «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры МО «Котлас» на 2014-2020 годы» – 204 102,5 тыс.руб., МП «Благоустройство и охрана окружающей среды МО «Котлас» на 2014-2018 годы» – 151 249,2 тыс.руб., МП «Поддержка жилищного фонда МО «Котлас» на 2014-2020 годы» – 148 222,4 тыс.руб.), на долю остальных 16 программ приходится от 0,003 до 2,63 процента.

       Контрольно-счетной палатой проведен анализ соответствия объемов финансирования, предусмотренных в паспортах муниципальных программ, бюджетным ассигнованиям в приложениях 5, 6, 7 и 8 Проекта бюджета по всем двадцати муниципальным  программам. В Проекте бюджета расходы на реализацию мероприятий по всем программам предусмотрены в объемах, соответствующих паспортным данным.
 4.7. По непрограммным расходам предусмотрено:

· в 2018 году – 20 226,8 тыс.руб., в том числе:

- на содержание Городского Собрания депутатов муниципального образования «Котлас»  и Контрольно-счетной палаты МО «Котлас»- 12 857,2 тыс.руб.;

-  на резервный фонд администрации муниципального образования «Котлас» - 5 050,0 тыс.руб. (в том числе на увеличение коммунальных расходов – 4 800,0 тыс.руб.);

- на проведение выборов в представительные органы – 1 940,5 тыс.руб;

- осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации – 379,1 тыс.руб.;

· в 2019 году  - 34 830,1 тыс.руб., в том числе: 

-на содержание Городского Собрания депутатов муниципального образования «Котлас»  и Контрольно-счетной палаты МО «Котлас»- 12 857,2 тыс.руб.;

- на резервный фонд администрации муниципального образования «Котлас» - 250,0 тыс.руб.;

- осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации – 24,9 тыс.руб.;

- условно утверждаемые расходы - 21 698,0 тыс.руб.

· в 2020 году – 58 025,4 тыс.руб. в том числе: 

-на содержание Городского Собрания депутатов муниципального образования «Котлас»  и Контрольно-счетной палаты МО «Котлас»- 12 857,2 тыс.руб.;

- на резервный фонд администрации муниципального образования «Котлас» - 250,0 тыс.руб.;

- осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации – 40,2 тыс.руб.;

- условно утверждаемые расходы - 44 878,0 тыс.руб.

5. Дефицит бюджета.
Дефицит бюджета на 2018 год Проектом бюджета планируется в размере 253 179,4 тыс. рублей,  в 2019 году - в размере 33 793,1 тыс. рублей, в 2020 году - в размере 65 357,1 тыс. рублей. 

Источниками покрытия дефицита бюджета МО «Котлас» будут являться:

- в 2018 году – кредиты кредитных организаций в сумме 33 000,0 тыс.руб., изменение остатков средств на счете местного бюджета в сумме 2 179,4 тыс.руб. и поступление средств от продажи акций в сумме 218 000,0 тыс.руб. в соответствии с проектом решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденный решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017 № 221-н»;

- в 2019 году – кредиты кредитных организаций в сумме 33 000,0 тыс.руб. и изменение остатков средств на счете местного бюджета в сумме 793,1 тыс.руб.;

- в 2020 году – кредиты кредитных организаций в сумме 63 000,0 тыс.руб. и изменение остатков средств на счете местного бюджета в сумме 2 357,1 тыс.руб. 

Дефицит бюджета МО «Котлас» без учета безвозмездных поступлений, а также без учета поступлений от продажи акций, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счете по учету средств местного бюджета составит:

- в 2018 году - в размере 33000,0 тыс. рублей, или 4,7% от общего объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений, а также без учета поступлений от продажи акций, находящихся в собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на счете по учету средств местного бюджета; 

- в 2019 году - в размере 33 000,0 тыс. рублей, или 4,7 %;

- в 2020 году - в размере 63 000,0 тыс. рублей, или 9,0 %.

       Таким образом, отношение планового размера дефицита к годовому объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений не превышает ограничение, установленное пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса (10%).

       Согласно приложениям 1 и 2 к Проекту бюджета источники финансирования дефицита бюджета по годам сформированы в размерах, соответствующих объемам дефицита на 2018, 2019 и 2020 годы. Источники финансирования дефицита бюджета соответствуют требованиям статьи 95 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Источники финансирования дефицита бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета установлены в Проекте отдельными приложениями, что соответствует требованиям пункта 8 статьи 14  решения о бюджетном процессе. Функции главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета возлагаются на Финансовое управление администрации МО «Котлас» и Комитет по управлению имуществом администрации МО «Котлас» (приложение № 4 к Проекту бюджета).

6. Программа муниципальных заимствований и 

муниципальный долг

Программа муниципальных внутренних заимствований, представленная в составе проекта бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, предполагает привлечение кредитов от кредитных организаций и бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

           Предельный объем муниципального долга в 2018г.- 400 000,00 тыс.руб. (57,1% от общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений), в 2019 – 421 000,00 тыс.руб. (60,1%), в 2020 – 517 000,00 тыс.руб. (73,65%) установлен с соблюдением ограничений, установленных п.3 ст.107 БК РФ (не более утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).

Верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования «Котлас» на 1 января 2018 года утвержден в сумме  161 000,0  тыс. рублей. С учетом запланированного привлечения и погашения долговых обязательств размер верхнего предела муниципального внутреннего долга на 01 января 2019 года не превысит величину 194 000,0 тыс. руб., на 01 января 2020 года – 227 000,0 тыс.руб., на 01 января 2021 года – 290 000,0 тыс.руб. 
Предельные объемы расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования «Котлас» на 2018, 2019 и 2020 годы составят 23 721,3  тыс. рублей, 31 384,6  тыс. рублей и 37 471,8 тыс. рублей соответственно или 1,95 % в 2018г., 3,42% в 2019 году, 4,0 % в 2020 году от объема расходов бюджета, за исключением расходов, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, что соответствует требованиям статьи 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не более 15%). 
Муниципальные гарантии согласно Проекту бюджета муниципальным образованием  «Котлас» в 2018-2020г. не предоставляются.
7. Особенности исполнения бюджета муниципального образования «Котлас» в 2017 году и в плановом периоде 2018 и 2019 годов изложены в статье 11 проекта решения «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». Замечаний к данным положениям нет.
8.  Выводы.
8.1.  Проект решения «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» внесён  Администрацией МО «Котлас» на рассмотрение в Собрание депутатов МО «Котлас» в соответствии с пунктом 1 статьи 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 1 статьи 15 Решение о бюджетном процессе с соблюдением установленных сроков. Объем представленных с Проектом решения о бюджете  документов и материалов соответствует перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ, статьёй 16 Решения о бюджетном процессе.

   8.2. В соответствии с требованиями статьи 173 БК РФ Прогноз социально-экономического развития МО «Котлас»  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов разработан Управлением экономического развития администрации МО «Котлас» в трех вариантах: консервативный, базовый и целевой. Финансовым управлением МО «Котлас» Проект бюджета составлен на основе базового варианта прогноза социально-экономического развития МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в соответствии с пунктом 2 постановления администрации МО «Котлас» от 30.10.2017 № 233-р.

            8.3. В соответствии с требованиями пункта 3 статьи 169 БК РФ и пункта 2 статьи 3 Решения о бюджетном процессе Проект бюджета составлен на три года: очередной финансовый год (2018 год) и на плановый период (2019 и 2020 годов), учтены положения пункта 4 статьи 184.1 БК РФ об утверждении решения о бюджете путем изменения параметров планового периода утвержденного бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода. 

          При формировании Проекта бюджета соблюдены требования и ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации: п. 3 ст. 92.1 – по размеру дефицита городского бюджета, п. 3 ст. 107– по объему муниципального долга, ст. 111 – по расходам на его обслуживание, п. 1 ст. 110.1 – по перечню муниципальных заимствований, п. 3 ст. 81 – по размеру резервного фонда администрации МО «Котлас», п. 5 ст. 179.4 – по объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда, п. 3 ст. 184.1 – по общему объему условно утверждаемых расходов. 
           Показатели Проекта бюджета соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ).     

            8.4. Основные характеристики Проекта бюджета, к которым в соответствии со ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации относятся: 

общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета, прогнозируются:

-  на 2018 финансовый год: по доходам – в сумме 538 600 315,7 тыс. рублей, по расходам – в сумме 587 495 380,1 тыс. рублей, по дефициту – в сумме 48 895 064,4 тыс. рублей, 

- на плановый период 2019 года: по доходам – в сумме 576 705 918,2 тыс. рублей, по расходам – в сумме 614 115 066,6 тыс. рублей, по дефициту – в сумме 37 409 148,4 тыс. рублей, 

- на плановый период 2020 года: по доходам – в сумме 619 848 647,9 тыс. рублей, по расходам – в сумме 645 159 104,4 тыс. рублей, по дефициту – в сумме 25 310 456,5 тыс. рублей.

   8.5. Объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, в 2018 году запланирован в объеме 35 027 939,8 тыс. рублей, с ростом к 2017 году на 2 292 936,3 тыс. рублей или на 7 %, в 2019 и 2020 годах – 36 757 668,7 тыс. рублей и 38 992 968,5 тыс. рублей, соответственно. 
         8.6. Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда в Проекте бюджета предусмотрен на 2018 год в сумме 27 480,4 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 28 745,1 тыс. рублей и на 2020 год в сумме 29 168,2 тыс. рублей. Ежегодное увеличение объема дорожного фонда к уровню предыдущего периода составит 8,9, 4,6 и 1,5 процента соответственно. Размер  муниципального дорожного фонда сформирован в соответствии с пунктом 2.1. Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Котлас», утвержденного  решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 27.06.2013г. № 370-н.

В п. 2.1. Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Котлас» в числе источников формирования муниципального дорожного фонда указан транспортный налог с физических лиц, который в настоящий момент в соответствии со статьей 56 БК РФ является доходом бюджетов субъектов Российской Федерации.          
         8.7. Основную долю в собственных поступлениях в бюджет МО «Котлас» (92,2% в 2018 году, 92,4% в 2019 году,  92,6% в 2020 году) по-прежнему будут составлять четыре  налога: налог на доходы физических лиц, налоги на совокупный доход, налоги на имущество и доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. Постепенно будут снижаться в связи с уменьшением объектов муниципальной собственности доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, и доходы от продажи материальных и нематериальных активов.

  8.8. Основной объем бюджетных обязательств МО «Котлас» в структуре расходов составят  разделы «Образование» (2018г. - 52,9 % в общей сумме расходов, 2019г. - 60,82%, 2020г. - 60,6%), «Общегосударственные вопросы» (2018г. -8,11%, 2019г. -7,62%, 2020г. -7,65%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (2018г. -8,89%, 2019г. – 9,24%, 2020г. -8,93%), а также раздел «Социальная политика» (2018г. -8,45%, 2019г. -9,22%, 2020г. -9,38%). В 2018 г. расходы раздела «Национальная экономика» по Проекту бюджета составят 222 494,90 тыс.руб. или 10,62% (из них оплата контракта на выполнение работ по строительству автомобильной дороги «Восточное шоссе»- 194 678,1 тыс.руб.), в 2019г. – 1,64%, в 2020г. -1,57%.

        8.9. Бюджетные ассигнования предусмотрены 8 главным распорядителям бюджетных средств. Основная доля (91,13%) расходов бюджета в 2018 году приходётся на три управления: Управление по социальным вопросам администрации МО «Котлас» (65,43%), Управление городского хозяйства администрации МО «Котлас» (15,34%) и Управление экономического развития администрации Мо «Котлас» (10,36%). Бюджетные ассигнования остальных пяти  главных распорядителей бюджетных средств в структуре общих расходов бюджета занимают 8,87 процента или менее 3,8 процента каждый. 

         8.10. По группам видов расходов (ВР) в 2018 году наибольший объем бюджетных ассигнований – 1 392 597,6 тыс. рублей  или 66,5% приходится на  предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (ВР 600). Расходы на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности (ВР 400) составят 13,1% или 275 264,7 тыс. рублей; расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами, казенными учреждениями (ВР 100) составят 167 805,4 тыс. рублей или 8,0%; на социальное обеспечение и иные выплаты населению  (КВР 300) – 161 235,6 тыс.руб.  или 7,8%; на закупку товаров, работ и услуг (ВР 200) – 63 409,6 тыс. рублей или 3,0%; на обслуживание муниципального долга (ВР 700) – 23 721,3 тыс. рублей или 1,1%; иные бюджетные ассигнования (ВР 800) – 10 167,2 тыс. рублей (уплата налогов, сборов и иных платежей, исполнение судебных актов, на проведение выборов в представительные органы, резервные средства) или 0,5%.

   8.11. Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение муниципальных заданий сформированы в условиях отсутствия уточненных в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции от 18.07.2017) нормативных правовых актов Российской Федерации и Архангельской области. В связи с отсутствием общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных услуг и работ региональный перечень услуг, не включенных в общероссийские базовые перечни, на момент формирования Проекта бюджета и подготовки заключения Контрольно-счетной палаты МО «Котлас» на него не утвержден.

         8.12. По методу программно-целевого планирования предусмотрены расходы бюджета в двадцати муниципальных программах в 2018 году в сумме  2 073 974,6 тыс.руб. или 99,0 % от общего объема расходов бюджета, в 2019 году – в сумме 1 758 426,8 тыс.руб. или 98,1 %, в 2020 году – в сумме 1 797 132,9 тыс. руб. или  96,9% . 

По сравнению с 2017 годом в перечень муниципальных программ на 2018 год на стадии формирования бюджета дополнительно включена Муниципальная программа муниципального образования «Котлас» «Формирование современной городской среды МО «Котлас» на 2018 - 2022 годы» с объемом финансирования 1 965,5 тыс. рублей, принятая в рамках реализации мероприятий приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды». В нарушение п.25 Порядка разработки и реализации муниципальных программ муниципального образования «Котлас», утвержденного постановлением администрации МО «Котлас»  от 18.07.2013 № 2226 (в ред. постановления от 09.07.2014 № 1515), не соблюден срок ее утверждения (не позднее, чем до 01 октября года, предшествующего году начала реализации муниципальной программы), по состоянию на 20.11.2017 программа не утверждена. 

          В структуре бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ наибольший удельный вес (90,7% – в 2018 году, 90,1% – в 2019 году и 90,0% – в 2020 году) в 2018 году занимают расходы на четыре программы (МП «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2015-2020 годы» – 1 377 320,9 тыс.руб., МП «Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры МО «Котлас» на 2014-2020 годы» – 204 102,5 тыс.руб., МП «Благоустройство и охрана окружающей среды МО «Котлас» на 2014-2018 годы» – 151 249,2 тыс.руб., МП «Поддержка жилищного фонда МО «Котлас» на 2014-2020 годы» – 148 222,4 тыс.руб.), на долю остальных 16 программ приходится от 0,003 до 2,63 процента.

   8.13.  Дефицит бюджета на 2018 год Проектом бюджета планируется в размере 253 179,4 тыс. рублей,  в 2019 году - в размере 33 793,1 тыс. рублей, в 2020 году - в размере 65 357,1 тыс. рублей. Источниками покрытия дефицита бюджета МО «Котлас» будут являться кредиты кредитных организаций и изменение остатков средств на счете местного бюджета.  В 2018 году дополнительным источником покрытия дефицита бюджета МО «Котлас» будет поступление средств от продажи акций в сумме 218 000,0 тыс.руб. в соответствии с проектом решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденный решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017 № 221-н.

       Функции главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета возлагаются на Финансовое управление администрации МО «Котлас» и Комитет по управлению имуществом администрации МО «Котлас» (приложение № 4 к Проекту бюджета).

8.14. Программа муниципальных внутренних заимствований, представленная в составе проекта бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, предполагает привлечение кредитов от кредитных организаций и бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

           Предельный объем муниципального долга в 2018г.- 400 000,00 тыс.руб. (57,1% от общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений), в 2019 – 421 000,00 тыс.руб. (60,1%), в 2020 – 517 000,00 тыс.руб. (73,65%).  

Верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования «Котлас» на 1 января 2018 года утвержден в сумме  161 000,0  тыс. рублей. С учетом запланированного привлечения и погашения долговых обязательств размер верхнего предела муниципального внутреннего долга на 01 января 2019 года не превысит величину 194 000,0 тыс. руб., на 01 января 2020 года – 227 000,0 тыс.руб., на 01 января 2021 года – 290 000,0 тыс.руб. 

Предельные объемы расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования «Котлас» на 2018, 2019 и 2020 годы составят 23 721,3  тыс. рублей, 31 384,6  тыс. рублей и 37 471,8 тыс. рублей соответственно или 1,95 % в 2018г., 3,42% в 2019 году, 4,0 % в 2020 году от объема расходов бюджета, за исключением расходов, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Муниципальные гарантии согласно Проекту бюджета муниципальным образованием  «Котлас» в 2018-2020г. не предоставляются.

8.15. Пунктом 2 статьи 11 «Особенности исполнения бюджета муниципального образования «Котлас» в 2018 году и в плановом периоде 2019 и 2020 годов» проекта решения предлагается  установить 9 дополнительных оснований  для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в соответствии с решениями начальника Финансового управления МО «Котлас» без внесения изменений в решение о бюджете с последующим отражением данных изменений в решении об исполнении бюджета муниципального образования «Котлас» за 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов. Данное право предусмотрено пунктом 8 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 9 статьи 14 решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Котлас». 
Предложения

1. По результатам проведенного анализа Контрольно-счётная палата МО «Котлас» предлагает Собранию депутатов МО «Котлас» рассмотреть представленный проект решения «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» и рекомендует к принятию в первом чтении.
   2. Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Котлас» в настоящий момент следует актуализировать. В качестве источников формирования муниципального дорожного фонда дополнительно к утвержденным предлагаем добавить следующие источники: 

- Денежные взыскания (штрафы) за правонарушения в области дорожного движения; 

- Поступления сумм в возмещение вреда, причиняемого автомобильным дорогам местного значения транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемые в бюджеты городских округов.

Председатель Контрольно-счётной

палаты МО «Котлас»
                                                                                     Е.Е.Вельган
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