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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
Заключение

Контрольно-счётной палаты МО «Котлас»
на отчёт об исполнении бюджета
муниципального образования «Котлас» 
за 9 месяцев 2016  года

В соответствии пунктом 1 статьи 30 Решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.05.2012 № 282-586-р «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Котлас», (в ред. решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 18.09.2014 №70-н) (далее также – Решение о бюджетном процессе), администрацией МО «Котлас» внесён 14 ноября 2016 года на заключение Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» отчет об исполнении бюджета муниципального образования  «Котлас» за 9 месяцев 2016 года.  
Одновременно с отчётом об исполнении бюджета МО «Котлас» за девять месяцев 2014 года в Контрольно-счётную палату МО «Котлас» предоставлены:

- пояснительная записка;

- информация о произведенных расходах на исполнение актов судебных органов и выплат финансовых санкций по обязательствам  МО «Котлас»;

- отчёт об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда;

- долговая книга на 01 октября 2016г.;

- сводная бюджетная роспись по состоянию на 01 октября 2016г,

что соответствует пункту 2 статьи 30 решения о бюджетном процессе.

Проверкой установлено:
В отношении срока, формы и структуры представленного отчета об исполнении бюджета МО «Котлас» за 9 месяцев 2016 года замечаний не имеется. 

В ходе исполнения бюджета за 2016 год, утвержденного решением Собрания депутатов 138-н от 24.12.2015г.,  в него внесены изменения, которые затрагивали утвержденные показатели доходов и расходов бюджета и меняли его основные параметры.

Согласно данным отчета исполнение бюджета МО «Котлас» за 9 месяцев 2016 года по основным характеристикам в сравнении с уточненными показателями составило:
                                                                                                                                       (тыс.руб.)
                                                                                                                                  (тыс.руб.)

	Основные 

характеристики бюджета
	Принято на сессии по бюджету на 2016 год
	2016 год

	
	
	Уточненный

план на 2016г.
	Отчет

9 месяцев 
2016г.
	%

исполнения

	Общий объем       доходов
	1 598 203,8
	1 678 741,4
	1 249 141,5
	74,4

	Общий объем      расходов
	1 668 154,1
	1 753 116,5
	1 289 250,6
	73,5

	Дефицит –

Профицит +
	-69 950,3
	-74 375,1
	-40 109,0
	-


Согласно отчетным данным за 9 месяцев 2016г. общий объем доходов бюджета выполнен на 74,4%. Расходная часть бюджета выполнена на 73,5% . Если сравнивать исполнение бюджета за 9 месяцев 2015 года с 9 месяцами 2016 года, то следует отметить, что наблюдается незначительное увеличение уровня исполнения бюджета по доходам (с 71,8% в 2015г.) и увеличение уровня исполнения бюджета по расходам (с 72,4% в 2015г.).

Исполнение бюджета МО «Котлас»  по доходам
                                                                                                                                                                                (тыс.руб.)

	
	Уточненный план 2016г.
	Отчет

9 месяцев 2016г.
	% исполнения
	Удельный вес в общей сумме

	Доходы – всего, в том числе:
	1 678 741,4
	1 249 141,5
	74,4
	100,0

	Собственные 

доходы
	723 113,9
	515 623,6
	71,3
	41,3

	Безвозмездные поступления
	955 627,5
	733 517,9
	76,8
	58,7


Основную часть доходов бюджета – 58,7% составляют безвозмездные поступления, собственные (налоговые и неналоговые) доходы;– 41,3 %.

Структура собственных доходов бюджета

                                                                                                                                       (тыс.руб.)

	 
	План 2016г.
	Отчет
	%

	
	
	на 01.10.2016г.
	исполнен.

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, 

в т.ч.
	723 113,9
	515 623,6
	71,3

	Налог на прибыль, НДФЛ
	424 710,4
	294 888,3
	69,4

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	6 829,0
	5 695,6
	83,4

	Налоги на совокупный доход
	95 063,6
	65 442,9
	68,8

	Налоги на имущество
	49 601,5
	22 532,7
	45,4

	Госпошлина
	12 890,0
	11 270,8
	87,4

	Задолженность по отмененным налогам и сборам
	0,0
	16,5
	

	Доходы от использ.имущества, находящегося в гос. и муниципальной собственности
	59 099,9
	49 451,3
	83,7

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	6 585,0
	9 255,5
	140,6

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	13 502,2
	10 072,8
	74,6

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	45 533,0
	39 929,1
	87,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	9 299,3
	6 878,5
	74,0

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	189,7
	


Из приведенной таблицы видно, что по собственным доходам поступления составили 71,3% , т.е. недовыполненны на 3,7% за 9 месяцев.

Из 12 доходных источников  собственных доходов, обозначенных в решении о бюджете, плановое задание по пяти источникам перевыполнено, в т.ч. значительно по платежам при пользовании природными ресурсами.
В пояснительной записке приводится информация о деятельности Комиссии по легализации заработной платы на территории МО «Котлас» и совершенствованию системы платежей в бюджет, в компетенции которой находятся, в соответствии с утвержденным положением, вопросы ликвидации недоимки по налогам и сборам, подлежащим уплате в бюджет МО «Котлас».  
Принимая во внимание тот факт, что по итогам работы комиссии за 9 месяцев 2016 года в бюджеты всех уровней поступило 9 751,7 тыс. руб. (в т.ч. 2 869,8 тыс. руб. – в бюджет МО «Котлас») за счет погашения налогоплательщиками недоимки по налогам, по мнению Контрольно-счётной палаты МО «Котлас», комиссии следует продолжить работу с целью минимизации имеющейся недоимки и увеличения поступлений денежных средств в бюджет муниципального образования.

Безвозмездные поступления в бюджет МО «Котлас»
                                                                                                                                              (тыс.руб.)

	Безвозмездные 

поступления
	Уточненный 

план 2016г.
	Отчет 9 месяцев 2016г.
	% исполнения

	Всего, в том числе:
	955 627,5
	733 517,9
	76,8

	Дотации бюджетам МО
	57 298,9
	42 973,9
	75,0

	Субсидии
	123 496,2
	106 843,7
	86,5

	Субвенции
	765 625,4
	575 082,8
	75,1

	Иные межбюджетные трансферты
	8 949,0
	8 659,5
	96,8

	Прочие безвозмездные поступления из других бюджетов РФ
	552,7
	252,7
	45,7

	Возврат остатков прошлых лет
	-294,7
	-294,7
	100,0


Исполнение бюджета МО «Котлас» за 9 месяцев 2016г. по безвозмездным поступлениям составило 76,8% от уточненного плана и на 2,7% превышает факт поступления за тот же период 2015 года.
Исполнение бюджета МО «Котлас»  по расходам

Согласно данным отчета за 9 месяцев 2016 года бюджет МО «Котлас» по расходам исполнен в сумме 1 289 250,6 тыс.руб. или 73,5% от уточненного плана.                                                                                                    

                                                                                                                                             (тыс.руб.)

	 
	План 2016г.
	Отчет
	%

	
	
	на 01.10.2016г.
	исполнен.

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	1 753 116,5
	1 289 250,6
	73,5

	01 Общегос.вопросы
	164 020,3
	107 025,2
	65,3

	03 Нац.безопасность и правоохр.деят-ть
	15 204,2
	10 963,8
	72,1

	04 Нац.экономика
	82 882,4
	60 331,6
	72,8

	05 ЖКХ
	171 284,6
	123 785,1
	72,3

	07 Образование
	1 041 772,0
	805 846,9
	77,4

	08 Культура и кинематография
	98 685,3
	77 737,4
	78,8

	10 Социальная политика
	136 376,8
	89 649,8
	65,7

	11 Физическая культура и спорт
	21 892,1
	2 712,5
	12,4

	12 Средства массовой информации
	4 942,1
	3 719,4
	75,3

	13 Обслуживание гос. и муниц. долга
	16 056,7
	7 478,8
	46,6


Из приведенной таблицы видно, что основную долю в структуре расходов занимают расходы на образование в сумме 805 846,9 тыс.руб. или 62,5% от общей суммы расходов; расходы на ЖКХ в сумме 123 785,1 тыс.руб. или 9,6%; расходы на общегосударственные вопросы в сумме 107 025,2 тыс.руб. или 8,3%.

Показатели исполнения бюджета по расходам за 9 месяцев 2016 года в разрезе главных распорядителей бюджетных средств представлены в следующей таблице.
	Наименование
	План 2016г.
	Кассовые 
расходы на 01.10.16
	% 
исполнения

	
	
	
	

	Финансовое управление администрации                                                                  МО «Котлас»
	62 037,3
	34 863,7
	56,2%

	Комитет по управлению имуществом администрации 
МО «Котлас»
	27 457,4
	17 624,3
	64,2%

	Администрация МО «Котлас»
	76 818,3
	51 626,8
	67,2%

	Управление городского хозяйства администрации МО «Котлас»
	320 997,1
	227 686,6
	70,9%

	Администрация Вычегодского административного округа администрации МО «Котлас»
	6 915,2
	5 104,5
	73,8%

	Управление экономического развития администрации МО «Котлас»
	28 201,0
	18 264,1
	64,8%

	Управление по социальным вопросам администрации МО «Котлас»
	1 230 690,2
	934 080,6
	75,9%

	Итого:
	1 753 116,5  
	1 289 250,6  
	73,5%


Согласно Отчету об исполнении бюджета за 9 месяцев 2016 года бюджет исполнен с дефицитом в сумме -40 109,0 тыс.рублей. 

Из предоставленной в Контрольно-счётную палату МО «Котлас» информации о произведенных расходах на исполнение актов судебных органов и выплат финансовых санкций по обязательствам  МО «Котлас за январь – сентябрь 2016 года в общей сумме 
1 115 911,56 р. - составляют расходы на взыскание судебных расходов о взыскании исполнительского сбора в ОСП по исполнительным производствам и ежемесячная доплата к пенсии по 10 исполнительным листам (431,2 т.р.).

Муниципальный долг
 
Расходы по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» за 9 месяцев 2016 года составили 7 478,8 тыс. руб. или 46,6 % к уточнённому годовому плану.

По состоянию на 01.10.2016г. муниципальный основной долг составил 90000,0 тыс. руб. Погашено за 9 месяцев  2016 года кредитов на сумму 231 000,0 тыс. руб.

Анализ долговых обязательств в разрезе кредитных организаций за 9 месяцев 2016 года представлен в таблице:

тыс. руб.

	Банк
	Объем долга на начало года
	Привлечено    кредитов              
	Возвращено   за 9 месяцев 2016 г.
	Остаток долга на 01.10.2016

	ОАО «Сбербанк России»
	86 000,0
	41000,0
	127 000,0
	0,0

	ПАО Банк «ВТБ»
	18 000,0
	111000,0
	104 000,0
	25 000,0

	ПАО Норвик Банк
	0,0
	65 000,0
	0,0
	65 000,0

	ИТОГО
	104 000,0
	217 000,0
	231 000
	90 000,0


Проверка направления средств резервного фонда

На основании ст.81 Бюджетного кодекса Российской Федерации сформирован резервный фонд администрации муниципального образования «Котлас». 

За 9 месяцев 2016 года бюджетные обязательства исполнены в сумме 137,5 тыс. руб., согласно Отчету об использовании бюджетных ассигнований Резервного фонда, что составляет 2,9%  уточненного плана (план – 4714,0 тыс. руб.). Выделение средств производится согласно Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации МО «Котлас», утвержденного постановлением Главы МО «Котлас» от 20.01.2012г. № 140, Положения о порядке и формах поощрения органами местного самоуправления МО «Котлас», утвержденного Собранием депутатов МО «Котлас» от 01.12.2011г. № 248-517-р.

Профинансированы непредвиденные расходы и расходы по приобретению ценных подарков и цветов гражданам, организациям, творческим коллективам, общественным объединениям. 

ВЫВОДЫ

Проведённой внешней проверкой отчёта об исполнении бюджета МО «Котлас» за 9 месяцев 2016 года фактов недостоверного отражения данных об исполнении решения о местном бюджете не установлено. 
Председатель Контрольно-счётной

палаты МО «Котлас»
                                                                В.А.Могилевский

Главный инспектор Контрольно-счётной

палаты МО «Котлас»
                                                                О.В.Бардачева
23.11.2016г.   
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