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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  № 1/бюджет 

по результатам финансово-экономической экспертизы проекта 
решения Собрания депутатов МО «Котлас» 
«О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» 

 «О бюджете МО «Котлас» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»
         В соответствии с  пунктами 2, 7 части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" и пунктами 2, 7 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011  № 213-438-р «О Контрольно-счётной палате МО «Котлас» проведена финансово-экономическая экспертиза проекта решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» «О бюджете МО «Котлас» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее также – Проект).
Проект внесён администрацией МО «Котлас» 06 февраля 2014 года  на рассмотрение очередной сессии Собрания депутатов МО «Котлас».

I. Бюджет 2014 года:
1. Изменение основных параметров бюджета 2014 года

Проектом предлагается:
· доходы  уменьшить на 7 854,7 тыс.руб. (с 1 604 677,1 тыс.руб. до 1 596 822,4 тыс.руб. за счёт увеличения собственных налоговых и неналоговых доходов на 201,6 тыс.руб., увеличения безвозмездных поступлений на 4 504,0 тыс.руб. и возврата в областной бюджет неиспользованных целевых средств в сумме 12 560,3 тыс.руб.;
· расходы  увеличить на 5 454,5 тыс.руб. (с 1 679 433,4. до 1 684 887,9. руб.);

· дефицит бюджета увеличить до 88 065,5 тыс. руб.  
2. Изменение доходной части бюджета 2014 года
        Проектом предлагается общее уменьшение доходной части бюджета  на сумму 7 854,7 тыс.руб., в том числе:
2.1. Изменения за счет собственных налоговых и неналоговых поступлений
Увеличение размера собственных доходов на общую сумму 201,6 тыс. руб.  планируется произвести  в результате: 
· уменьшения доходов по аренде нежилых помещений в связи со снижением коэффициента типа деятельности до 0,5 Котласскому филиалу ФГБОУ ВПО «ГУМРФ им.адмирала С.О.Макарова» в сумме минус 256,2 тыс. руб.  
· увеличения доходов на 442,3 тыс. руб. по аренде нежилых помещений в связи с заключением новых договоров в 2014 году (по г.Котласу на сумму 203,9 тыс. руб. и  пос.Вычегодскому на сумму 238,4 тыс.руб.)
· увеличения доходов по штрафам в связи изменениями в Закон Архангельской области от 03.06.2003 N 172-22-ОЗ (ред. от 19.12.2013) "Об административных правонарушениях" (увеличение размеров штрафов по статье 8.8. «Торговля в неустановленных местах») в сумме 15,0 тыс. руб.

· увеличения прочих доходов от компенсации затрат государства, в связи с возвратом дебиторской задолженности прошлых лет, в сумме 0,5 тыс. руб.

2.2. Изменения за счет средств вышестоящих бюджетов
 Увеличение  доходной  части бюджета на  общую сумму 4 504,0 тыс.руб.  за счёт:
уменьшения субсидий 
· на развитие территориального общественного самоуправления Архангельской области в сумме минус 4,5 тыс.руб.;
уменьшения субвенций:
· на осуществление государственных полномочий в сфере охраны труда в сумме минус 24,0 тыс.руб.;
· на осуществление государственных полномочий по созданию  комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме минус 71,9 тыс.руб.;
· на осуществление государственных полномочий в сфере административных правонарушений в сумме минус 47,9 тыс.руб.;
· на осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в сумме минус 287,6 тыс.руб.;
· на осуществление государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме минус 311,6 тыс.руб.;
и одновременного увеличения:
субвенций
· на осуществление государственных полномочий по присвоению спортивных разрядов в сумме 129,6 тыс.руб.

· на реализацию  общеобразовательных программ в сумме 5115,3 тыс.руб.
межбюджетных трансфертов:

на возмещение расходов депутатов Архангельского областного собрания депутатов  в избирательных округах в сумме 6,6 тыс.руб.
2.3. Изменения за счет возврата средств в областной бюджет 
        Проектом предусматривается   уменьшение  доходной  части бюджета на  общую сумму        12560,3 тыс.руб.  , в т.ч. возврат неиспользованных межбюджетных трансфертов 2013г. – 12559,8 тыс.руб. и возврат дебиторской задолженности 0,5 тыс.руб.

3. Изменение расходной части бюджета 2014 года
       Проектом предлагается общее увеличение расходной части бюджета  на сумму 5 454,5 тыс. руб., в том числе:
3.1. Изменения за счёт средств вышестоящих бюджетов бюджетной системы РФ
Увеличение расходов в размере 4 504,0 тыс.руб. согласно целям, на которые  направлено указанное финансирование.
3.2. Изменения за счёт остатков  средств бюджета Архангельской области, выделенных                    МО «Котлас» в 2013 году
Увеличение расходов в размере 151,3 тыс.руб. на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.
3.3. Изменения за счёт остатков  средств бюджета МО «Котлас»
Увеличение расходов в размере 799,2 тыс.руб. для оплаты технического и авторского надзора при выполнении работ по капремонту д/сада «Ладушки» в пос.Вычегодский. 
3.4. Изменений за счёт средств бюджета МО «Котлас» – НЕТ.
3.5. Изменения за счёт внутренних перемещений средств бюджета
Проектом предлагается расходы перераспределить по следующим направлениям:

1) ± 645,0 т.р. 

Увеличить  бюджетные ассигнования Финансовому Управлению администрации  на расходы, связанные с исполнением актов судебных органов и выплат финансовых санкций по обязательствам МО "Котлас" (415,0 т.р.) и на доплаты к пенсиям выборным лицам местного самоуправления, осуществлявшим свои полномочия на постоянной основе и вышедшим в отставку (230,0 т.р.)  за счет 

уменьшения бюджетных ассигнований на  реализацию мероприятий по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов (минус 645,0 т.р.).
2) ± 800,0 т.р. 

Уменьшить бюджетные ассигнования Управлению городского хозяйства по программе развития ТОС (мероприятие «Устройство детских игровых площадок по наказам избирателей») и увеличить расходы по муниципальной программе "Организация деятельности администрации Вычегодского административного округа муниципального образования "Котлас" на 2014-2018 годы" на установку детского игрового комплекса.

II. Бюджет 2015 года:
1. Изменение основных параметров бюджета 2015 года

Проектом предлагается:
· доходы  уменьшить на 737,8 тыс.руб. (с 1 6667 746,5 тыс.руб. до 1 667 008,7 тыс.руб. за счёт увеличения собственных налоговых и неналоговых доходов на 15,0 тыс.руб., уменьшения безвозмездных поступлений на 752,8 тыс.руб.;
· расходы  уменьшить на 3337,8 тыс.руб. (с 1 718 621,0. до 1 715 283,2  руб.);

· дефицит бюджета уменьшить на сумму 2600,0 тыс.руб., т.е. до 48274,5 тыс. руб. 
2. Изменение доходной части бюджета 2015 года

(общее уменьшение на сумму 737,8 тыс.руб.)

2.1. Изменения за счет собственных налоговых и неналоговых поступлений

Увеличение размера собственных доходов на общую сумму 15,0 тыс. руб.  планируется произвести в результате увеличения доходов по штрафам в связи изменениями в Закон Архангельской области от 03.06.2003 N 172-22-ОЗ (ред. от 19.12.2013) "Об административных правонарушениях" (увеличение размеров штрафов по статье 8.8. «Торговля в неустановленных местах»).
2.2. Изменения за счет средств вышестоящих бюджетов

        Проектом предусматривается   уменьшение  доходной  части бюджета на  общую сумму        752,8 тыс.руб.  за счёт:

 уменьшения субвенций:
· на осуществление государственных полномочий в сфере охраны труда в сумме минус 24,3 тыс.руб.;

· на осуществление государственных полномочий по созданию  комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме минус 72,8 тыс.руб.;
· на осуществление государственных полномочий в сфере административных правонарушений в сумме минус 48,6 тыс.руб.;
· на осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в сумме минус 291,4 тыс.руб.;
· на осуществление государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме минус 315,7 тыс.руб.;
3. Изменение расходной части бюджета 2015 года

(общее уменьшение на сумму 3337,8 тыс.руб.)

3.1. Изменения за счёт средств вышестоящих бюджетов бюджетной системы РФ

Проектом предлагается уменьшить расходы в размере 752,8 тыс.руб. согласно целям, на которые было направлено указанное финансирование.
3.2. Изменений за счёт средств бюджета МО «Котлас»
Проектом предлагается расходы произвести по следующим направлениям:

1) на 415,0 тыс.руб. увеличить расходы по исполнению актов судебных органов .

2) на 3000,0 тыс.руб. уменьшить расходы на доплаты к пенсиям муниципальным служащим

III. Бюджет 2016 года:
1. Изменение основных параметров бюджета 2016 года

Проектом предлагается:
· доходы  уменьшить на 789,7 тыс.руб. (с 1 824 187,2 тыс.руб. до 1 823 397,5 тыс.руб. за счёт увеличения собственных налоговых и неналоговых доходов на 15,0 тыс.руб., уменьшения безвозмездных поступлений на 804,7 тыс.руб.;
· расходы  уменьшить на 3389,7 тыс.руб. (с 1 870 013,8. до 1 866 624,1  руб.);

· дефицит бюджета уменьшить на сумму 2600,0 тыс.руб., т.е. до 43226,6 тыс. руб. 
2. Изменение доходной части бюджета 2016 года

(общее уменьшение на сумму 737,8 тыс.руб.)

2.1. Изменения за счет собственных налоговых и неналоговых поступлений

Увеличение размера собственных доходов на общую сумму 15,0 тыс. руб.  планируется произвести в результате увеличения доходов по штрафам в связи изменениями в Закон Архангельской области от 03.06.2003 N 172-22-ОЗ (ред. от 19.12.2013) "Об административных правонарушениях" (увеличение размеров штрафов по статье 8.8. «Торговля в неустановленных местах»).
2.2. Изменения за счет средств вышестоящих бюджетов

        Проектом предусматривается   уменьшение  доходной  части бюджета на  общую сумму        804,7 тыс.руб.  за счёт:

 уменьшения субвенций:
· на осуществление государственных полномочий в сфере охраны труда в сумме минус 26,0 тыс.руб.;

· на осуществление государственных полномочий по созданию  комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме минус 77,8 тыс.руб.;
· на осуществление государственных полномочий в сфере административных правонарушений в сумме минус 51,9 тыс.руб.;
· на осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в сумме минус 311,5 тыс.руб.;
· на осуществление государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме минус 337,5 тыс.руб.;
3. Изменение расходной части бюджета 2016 года

(общее уменьшение на сумму 3389,7 тыс.руб.)

3.1. Изменения за счёт средств вышестоящих бюджетов бюджетной системы РФ

Проектом предлагается уменьшить расходы в размере 804,7 тыс.руб. согласно целям, на которые направлено указанное финансирование.
3.2. Изменений за счёт средств бюджета МО «Котлас»
Проектом предлагается расходы произвести по следующим направлениям:

1)   на 415,0 тыс.руб. увеличить расходы по исполнению актов судебных органов .

2)   на 3000,0 тыс.руб. уменьшить расходы на доплаты к пенсиям муниципальным служащим.
Выводы

        Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» в основном соответствует положениям федерального законодательства, правовым актам Архангельской области и правовым актам муниципального образования «Котлас», за исключением следующего:   

1. Уменьшение доходов на 256,2 тыс. руб. по аренде нежилых помещений в связи с предлагаемым  снижением коэффициента типа деятельности до 0,5 Котласскому филиалу ФГБОУ ВПО «ГУМРФ им.адмирала С.О.Макарова» не подтверждено соответствующим решением Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в Форму расчёта месячной арендной платы за пользование нежилыми помещениями, находящимися в муниципальной собственности О «Котлас». 

2. Увеличение на 230,0 тыс. руб. бюджетных ассигнований Финансовому Управлению администрации  на  доплаты к пенсиям выборным лицам местного самоуправления, осуществлявшим свои полномочия на постоянной основе и вышедшим в отставку, без одновременного увеличения ассигнований на доплаты к пенсиям муниципальным служащим, вышедшим в отставку, является нарушением положений статьи 19 Конституции Российской Федерации, которая гарантирует равенство прав человека и гражданина независимо от  должностного положения и других обстоятельств, поскольку действующее законодательство Архангельской области предусматривает указанные доплаты в равной степени как  муниципальным служащим, вышедшим в отставку, так и  выборным лицам местного самоуправления, осуществлявшим свои полномочия на постоянной основе и вышедшим в отставку. 

3. Уменьшение в 2015 году на 3000,0 тыс.руб. расходов на доплаты к пенсиям муниципальным служащим, вышедшим в отставку, приведёт к нарушению бюджетного законодательства, поскольку  указанные доплаты являются расходными обязательствами муниципального образования в силу действующего законодательства Российской Федерации и законодательства Архангельской области.

4. Уменьшение в 2016 году на 3000,0 тыс.руб. расходов на доплаты к пенсиям муниципальным служащим, вышедшим в отставку, приведёт к нарушению бюджетного законодательства, поскольку  указанные доплаты являются расходными обязательствами муниципального образования в силу действующего законодательства Российской Федерации и законодательства Архангельской области.

Председатель Контрольно-счётной 

палаты МО «Котлас»                                                                         В.А.Могилевский

Инспектор Контрольно-счётной 
палаты МО «Котлас».                                                                        О.В. Бардачева
12.02.2014г.
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