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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»

Заключение № 3-16

Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Котлас» по уведомлению Управления экономического развития администрации МО «Котлас», 
об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) 
по п.6 ч.1 ст.93 44-ФЗ.
г. Котлас








«19» февраля 2016г.
Основание проведения проверки: 

- поступление уведомление от заказчика (Управления экономического развития администрации МО «Котлас») об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по п.6 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее также – 44-ФЗ), без применения конкурентных способов;

- ч.2 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; 

- п.1.1 Плана проверок исполнения законодательства в сфере закупок за I и II кварталы 2016 года, утвержденный председателем Контрольно-счетной палаты МО «Котлас» 17.12.2015г. 

Проверяемый период: совокупность действий заказчика для заключения муниципального контракта по п.6 ч.1 ст.93 44-ФЗ.

Вид проверки: плановая (по уведомлению). 

Форма проверки: камеральная.

Место проведения проверки: по месту нахождения органа местного самоуправления, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок (контрольный орган в сфере закупок) - Контрольно-счетная палата муниципального образования «Котлас», по адресу г. Котлас, пл.Советов. д.3, каб.109.
Цель контроля (проверки): проверка соблюдения заказчиком (в том числе контрактной службой/контрактным управляющим) законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг при заключении муниципального контракта с единственным поставщиком по п.6 ч.1 ст.93 44-ФЗ, без применения конкурентных способов.
Предмет проведения проверки: соблюдение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг и иных нормативных правовых актов Российской Федерации на предмет законности, обоснованности действий Заказчика по заключению муниципального контракта по п. 6 ч. 1 ст. 93 44-ФЗ.
Проверка проведена должностными лицами контрольного органа в сфере закупок в составе: 

           - Председателем Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» Могилевским Владимиром Андреевичем.

           - Главным инспектором аппарата Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» Бардачевой Ольгой Валентиновной.

В адрес контрольного органа в сфере закупок (вх. 03.02.2016 №2) в соответствии с ч.2 ст.93 44-ФЗ от муниципального заказчика поступили следующие документы:

- уведомление Управления экономического развития администрации МО «Котлас» (Заказчик), за подписью начальника управления (В.Н. Заборский), о заключенном муниципальном контракте с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) по п.6 ч.1 ст.93 44-ФЗ;
- копия заключенного муниципального контракта № 9 (осн) от 02.02.2016 (цена контракта 40 910,44 руб.), за подписью начальника управления (В.Н. Заборский) с приложениями №№ 1, 2 к контракту;
- обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) за подписью работника Контрактной службы (Е.А.Козина); 
- отчет от 19.01.2016 о невозможности (нецелесообразности) использования иных способов определения поставщика, обоснование цены контракта и иных существенных условий исполнения контракта при осуществлении закупки у единственного поставщика (далее-отчет) за подписью работника Контрактной службы (Е.А.Козина); 
В ходе проведения проверки поступивших уведомления и документов, информации содержащейся на официальном сайте РФ установлено следующее:

Муниципальным заказчиком (далее также – заказчик) осуществлена закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на оказание информационной услуги для муниципальных нужд (обеспечение статистической информацией), с ФГКУ Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Архангельской области (АРХАНГЕЛЬСКСТАТ), заключен муниципальный контракт № 9 (осн) от 02.02.2016 по п.6 ч.1 ст.93 44-ФЗ, цена контракта 40 910,44 рублей, реестровый номер контракта 
32904025725 16 000002.

Срок действия контракта – до 31 декабря 2016 года.

Заказчик, руководствуясь ч.2 ст.93 44-ФЗ уведомил контрольный орган в сфере закупок о заключении муниципального контракта по п.6 ч.1 ст.93 44-ФЗ, направил уведомление 02.02.2016 за № 02-17/89 с приложением документов.

На основании поступившего уведомления и документов контрольным органом в сфере закупок проведена плановая проверка и установлено следующее.

1. Согласно части 1 статьи 54 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», части 1 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд осуществляются в соответствии с законодательством о контрактной системе.

Порядок осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд регулируется положениями Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Законодательство РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на положениях Конституции РФ, Гражданского кодекса РФ, Бюджетного кодекса РФ и состоит из 44-ФЗ и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 44-ФЗ (ч.1 ст.2 44-ФЗ).

В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» под закупкой товара, работы, услуги для обеспечения государственных или муниципальных нужд понимается совокупность действий, осуществляемых в установленном Законом №44-ФЗ порядке заказчиком и направленных на обеспечение государственных или муниципальных нужд. 

В соответствии с ч.1, ч.5 ст.24 Главы 3 Закона №44-ФЗ, Заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), выбирают способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями настоящей главы, при этом не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.

В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае закупки работы или услуги, выполнение или оказание которых может осуществляться только органом исполнительной власти в соответствии с его полномочиями либо подведомственными ему государственным учреждением, государственным унитарным предприятием, соответствующие полномочия которых устанавливаются федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации или нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, законодательными актами соответствующего субъекта Российской Федерации.

 На основании изложенного, нарушений при выборе заказчиком способа закупки (случая способа закупки) контрольным органом не установлено.
2. Частью 2 ст.93 44-ФЗ установлено, что при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 настоящей статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должно содержать информацию, указанную в пунктах 1, 2, 4 статьи 42 44-ФЗ, а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьёй 96 44-ФЗ). Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не требуется, если сведения о ней составляют государственную тайну. 

Отношения по осуществлению закупок регулируются, в том числе нормами Гражданского кодекса РФ (ч. 1 ст. 2 44-ФЗ).

В соответствии с нормами ст.190, ст.191 Гражданского кодекса Российской Федерации, установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами. Течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Согласно данным официального сайта РФ, извещение Заказчиком опубликовано в сроки, регламентированные ч.2 ст.93 44-ФЗ (извещение опубликовано 27.01.2016, контракт заключён 02.02.2016).
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Pasmenteno: 27.01.2016 14:18 (MSK (UTC+3) MocKBa, CTaH/IapTHOe BpeMsl)
Tlo MeCTHOMY BpeMeHY OpraHM3aIUH, OCYLIECTBIISIOLIe 3aKYTIKY

OBIIAS] THPOPMALIWS OOKYMEHTEI 3AKYIIKHA PE3YJIETATEI OTTPE[IEJIEHUS ITOCTABIIIUKA JKYPHAJI COBBITHH

VisBenienye 0 IPOBeJIEHNY 3aKYIIKY Y EAMHCTBEHHOIO MOCTABIIMKA (MCTIONHUTENIS, T10) vKa) oT 27.01.2016 N°0124300028916000003

OBIIASI MYHOOPMALIMS O 3AKYIIKE L

Croco6 onpepenenyus nocTaBmuKa 3aKyIIKa y eAMHCTBEHHOrO IOCTABIIMKA (IOAPSAHKS, MCTIOMHMTENs)
(moppszMKa, MerommuTeNns)

Pasmenenye ocymecTensieT 3axaswuk

YIIPABIEHUE 3KOHOMWYECKOTO PASBUTHS AIMAHMCTPALIAM MYHULIVIIATIEHOTO
OBPA3OBAHUS "KOTJIAC"

O6ex saxymiu OKasaHMe MHGOPMAIMOHHOM CIYTH JUIst MyHMIMIaNBHEIX Ky (00ecTieterMe CTaTHCTHIECKO
urQopMamen)
Iran saxymen Onpepenexue HoCTAaBLIMKA 3aBEpILIEHO

Ceperus o cBsis ¢ mosunMed mnana-rpaguxa  [144201601243000289001000001

'HoMep THIIOBOro KORTPAKTa, THIIOBBIX CBSI3b C THIIOBBIM KOHTPAKTOM, THIIOBEIMH YC/IOBWSIMY KOHTPAKTa He YCTaHOB/eHa
yenoBuit KorTpaKTa

MH®OPMALVSI OB OPTAHH3ALIMH, OCYIIECTBJISIOIIEN OTPEAE/IEHHUE IIOCTABIIUKA (TIOAPSTUMKA,
VCTIONIHUTEIS)

HaumeHoBaHMe OpraHusamuu VIIPABJTEHUE SKOHOMWYECKOTO PASBUTHSI AIIMUHUCTPALIMYM MYHULIUITATIEHOTO
OOBPA30BAHVSI "KOTIIAC"

Tlowrosxuit afpec Poccuitckas denepanus, 165300, Apxarrensckast o6n, Kornacckuit p-g, Kotmac r, COBETOB, 3





[image: image3.png]3aKynKa y eANHCTBEHHOTO N2 0124300028916000003 I

mocTaBmuKa (MOAPAAIMKa, VIIPABJIEHUE SKOHOIMIE(IKOI‘O PA3BUTHS AZIMUHUCTPALTUA
ucmonEuTeNs) MYHHULMIIATTb H115 "KOTTIAC

exeHe 27.01.2016
Tenc 27.01.2016

yIIKa 3aBepuI

44-D3  oxasanye MHGOPMALVOHHOM YCIIYTH TS MyHMIMIABHBIX HyX/ (o6ecedenye
40 910 CTaTHCTIYECKO MHEGOpMALMeET)
44

Cpenenus / [loxymenTrl /Kamo6w / KomTpaxtel / BaHKOBCKNe rapaHTuy




3. Согласно требований законодательства о контрактной системе (ч.2 ст.93), при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 6, 9 и 34 части 1 настоящей статьи, заказчик обязан уведомить в срок не позднее одного рабочего дня с даты заключения контракта контрольный орган в сфере закупок о такой закупке. Уведомление о такой закупке направляется при ее осуществлении для обеспечения федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации или муниципальных нужд соответственно в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, или контрольный орган в сфере государственного оборонного заказа, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления муниципального района или орган местного самоуправления городского округа, уполномоченные на осуществление контроля в сфере закупок. К этому уведомлению прилагается копия заключенного в соответствии с настоящим пунктом контракта с обоснованием его заключения.

В соответствии с требованиями ч. 2 ст. 93 44-ФЗ Заказчик своевременно направил уведомление в контрольный орган в сфере закупок (дата заключения контракта 02.02.2016, дата поступления уведомления 03.02.2016) с приложением копии заключенного контракта и документов, перечень которых содержится в водной части настоящего акта.

4. Отношения по осуществлению закупок регулируются, в том числе нормами Бюджетного кодекса РФ (ч.1 ст.2 44-ФЗ).

Согласно ч. 2 ст. 72 Бюджетного кодекса РФ, контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств.

В соответствии с ч. 2 ст. 112 44-ФЗ, Заказчики размещают в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы в Единой Информационной Системе (далее ЕИС) Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов на 2014 - 2016 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу 44-ФЗ, с учётом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Особенности определены Приказом Минэкономразвития России № 182, Казначейства России № 7н от 31.03.2015 «Об особенностях размещения в ЕИС Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 и 2016 годы» (далее Приказ №182/7н). 

Согласно п. 6 приложения №1 к Приказу №182/7н, внесение изменений в план-график, размещённый в ЕИС, по каждому объекту закупки осуществляется не позднее чем за десять календарных дней до дня размещения в ЕИС извещения об осуществлении закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением случаев, указанных в пункте 7 и 8 Особенностей, а в случае если в соответствии с 44-ФЗ не предусмотрено размещение извещения об осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), не позднее чем за десять календарных дней до даты заключения контракта.

Размещение в ЕИС извещения, по планируемому к заключению контракту по п.6 ч.1 ст.93 44-ФЗ, предусмотрено ч.2 ст.93 44-ФЗ.

Заказчик, 22.01.2016 внес в план-график 2016 года извещение о закупке, что соответствует законодательно установленным срокам (ч.2 ст.112 44-ФЗ и п. 6 приложения №1 к Приказу №182/7н).
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5. В ходе исследования ЕИС РФ http://zakupki.gov.ru, на предмет в т.ч. своевременности и достоверности опубликования сведений о заключенном контракте, установлено, что информация о заключённом контракте Заказчиком размещена/опубликована 03.02.2016, соответственно в течение 3х рабочих дней с даты заключения контракта (дата заключения контракта 02.02.2016, дата направления сведений о заключении контракта 02.02.2016).
Скриншот экрана с ЕИС РФ на 19.02.2016
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ISS - noanucxa ra cobmrus xorpaxra @

Pasmenero 03.02.2016 13:38 (MSK (UTC+3) MocKBa, CTaHAAPTHOE BpeMs)
Io MeCTHOMY BpeMeHM 3aKa3uuKa
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OCHOBaHUe SaKTI0YEHNS KOHTPAKTE C
e/IMHCTEEHHEIM TOCTABLIMKOM

32904025725 16 000002
Vicrionsenye

0124300028916000003

3aKyrnKa y eIMHCTBEHHOrO IOCTAaBLIMKa (IIOAPSAIMKa, MCTIONHUTENS)

03.02.2016 13:38 (MCK)

3aKyIKa paGoTHL WK YCTIYTH, BINONHEHHUE WM OKasaHue KOTOPEIX MOXKET OCYUIECTEIIATECS TONEKO
OpTaHOM HCTIONHUTENBHO BIACTH B COOTBETCTEHM C €0 IONHOMOTMSIMI TG0
TIOIBEZIOMCTBEHHBIMY EMY FOCYapCTBEHHBIM YIpeX/IeHNEM, TOCyNapCTBeHHEIM YHUTAaPHBIM
TIpeIPUATHEM, COOTEETCTEYIONIME IONHOMOYHS KOTOPHIX YCTaHABNMBAlOTCS DeflepanbHEIMU
‘SAKOHaMJ, HOPMATHBHEIMY IPABOBEIMM akTamy [TpesuzierTa POCCHTCKOM Ge/epar Wik
'HOPMATHBHBIMI IIPABOBEIMY aKTaMu [IpaBUTeNECTEa POCCHIACKO Geflepalliy, 3aKOHONATENbHEIMI
‘aKTaMJt COOTBETCTBYIOIIEro CyGhexTa POCCHIACKOT Defiepauiy




Заключение
Рассмотрев поступившее уведомление и прилагаемые документы, контрольный орган в сфере закупок, не усматривает в действиях Заказчика неправомерно выбранный способ (в т. ч. случай) определения исполнителя по заключенному контракту. 
Председатель Контрольно-счётной 

палаты МО «Котлас»                                                                                В.А.Могилевский  

Главный инспектор аппарата

Контрольно-счётной 

палаты МО «Котлас»                                                                                О.В. Бардачева                                                                                                       
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