[image: image30.png]Hanorv Ha
vyl -
9%

Joxoapl ot
npogaxu
aKTMBOB - 3%

Joxoapl ot
vcnon.umyul, -
9%

Hanorv Ha
COBOK.IOXO/1 -
11%

HOGN -
62%





МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
Заключение

Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на проект решения 

«О бюджете муниципального образования «Котлас» 
на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»                                   
Настоящее экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой муниципального образования «Котлас» (далее также - Палатой) в соответствии со статьёй 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 18 Решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.05.2012 № 282-586-р «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Котлас» и на основании статьи 8 Положения о КСП МО «Котлас». 

Целью подготовки настоящего заключения является определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной  финансовый год и плановый двухлетний период.

Задачами настоящего заключения являются:
· определение соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления МО «Котлас» проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый двухлетний период, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним, в том числе, представляемых по запросу Палаты; 
· определение обоснованности и достоверности показателей, содержащихся в проекте решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый двухлетний период, в документах и материалах, представляемых одновременно с ним, в том числе, представляемых по запросу Палаты.

1. Общие положения

1.1.  Проект решения «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Проект бюджета) подготовлен Финансовым управлением  МО «Котлас» в соответствии с пунктом 2 статьи 171 Бюджетного кодекса РФ и внесён  Администрацией МО «Котлас» на рассмотрение в Собрание депутатов МО «Котлас»  и Контрольно-счётную палату в  соответствии с пунктом 1 статьи 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации 25 ноября 2016 года. 
1.2. Одновременно с проектом указанного решения в Палату были представлены следующие документы, определённые статьей 16 Решения о бюджетном процессе, а именно:         

· Основные направления бюджетной политики МО «Котлас» и основные направления налоговой политики МО «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;

· Предварительные итоги социально-экономического развития МО «Котлас» за 9 месяцев 2016 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития МО «Котлас» за 2016 год;

· Прогноз социально-экономического развития МО «Котлас» на 2017 год и плановый период 2018 и  2019 годов;

· Прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, размер дефицита (профицита) бюджета) бюджета МО «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;

· Пояснительная записка к проекту бюджета МО «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;

· Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01 января 2018 года, на 01 января 2019 года, на 01 января 2020 года; 

· Оценка ожидаемого исполнения бюджета МО «Котлас» в 2016 году;

· Предложенный Собранием депутатов МО «Котлас» проект бюджетной сметы;

· Оценка потерь местного бюджета от предоставленных льгот по уплате налогов и неналоговых платежей, зачисляемых в бюджет МО «Котлас»;

· Информация о планируемой общей численности муниципальных служащих органов местного самоуправления МО «Котлас», в том числе органов администрации МО «Котлас» и их структурных подразделений, на 2017 год;

· Паспорта муниципальных программ МО «Котлас» (проекты изменений в указанные паспорта);

· Муниципальные программы МО «Котлас» (проекты муниципальных программ МО «Котлас»), исполнение которых предусмотрено (планируется) в 2017 году и в плановом периоде 2018 и 2019 годов (в электронной форме);

· Расшифровка муниципальных программ МО «Котлас» (проектов муниципальных программ МО «Котлас») в разрезе мероприятий по каждому главному распорядителю;

· Прогнозный план приватизации объектов муниципальной собственности на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;

· Распределение доходов бюджета МО «Котлас» по видам доходов в соответствии с классификацией доходов бюджетов Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;

· Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на  2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.     

Реестр источников доходов бюджета МО «Котлас» не приложен на основании письма Министерства финансов Российской Федерации от 19.10.2016 № 21-03-04/60984 и проекта федерального закона № 4313-7 «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации (в части создания правовых условий для подготовки проекта федерального закона о федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, а также закрепления возможности по оперативному перераспределению бюджетных ассигнований по специальным расходам)» принятого 18 ноября 2016 года Государственной Думой в третьем чтении.

Дополнительно Палата запросила следующие документы:

-  Копии следующих документов:

· проекты муниципальных заданий бюджетным и автономным муниципальным учреждениям МО «Котлас» на 2017 год и на плановый период.

· согласованные проекты планов финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономных муниципальных учреждений на 2017 год и на плановый период (с подробными расчетами).

· согласованные проекты бюджетных смет муниципальных казённых учреждений, органов местного самоуправления, структурных подразделений органов местного самоуправления на 2017 год и на плановый период (с подробными расчетами).

· плановый реестр расходных обязательств муниципального образования «Котлас» на 2017 год и на плановый период.

-  Перечень плановых расходных обязательств (с указанием объёмов средств на их исполнение), связанных с решением вопросов, не отнесенных к компетенции органов местного самоуправления муниципального образования «Котлас».  
1.3. Согласно пункту 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации проекты бюджетов всех уровней составляются на основе:

· положений послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

· основных направлений бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;

· основных направлений таможенно-тарифной политики Российской Федерации;

· прогноза социально-экономического развития;

· бюджетного прогноза (проекта бюджетного прогноза, проекта изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

· государственных (муниципальных) программ (проектов государственных (муниципальных) программ, проектов изменений указанных программ).

1.4. Согласно пункту 3 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации прогноз социально-экономического
развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Котлас» на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов одобрен Администрацией постановлением от 24.10.2015 № 257-р.

2. Общие характеристики проекта бюджета

2.1. Проект бюджета содержит следующие основные показатели:
	Показатель
	2017 год,
тыс. рублей
	2018 год,
тыс. рублей
	2019 год,
тыс. рублей

	ДОХОДЫ, в т.ч.
	1 634 198,0
	1 642 225,8
	1 668 462,7

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	656 362,7
	654 992,5
	655 318,8

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	977 835,3
	987 233,3
	1 013 143,9

	РАСХОДЫ
	1 782 847,9
	1 877 604,9
	1 697 166,7

	ДЕФИЦИТ
	148 649,9
	235 379,1
	28 704,0

	Верхний предел муниципального долга (на

1 января года, следующего за годом планирования)
	228 400,0
	261 700,0
	275 000,0

	Обслуживание муниципального долга
	31 433,3
	37 407,0
	43 920,6


2.2. Объём резервных фондов, предлагаемый к утверждению проектом бюджета, не превышает ограничений, установленных пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не более 3% всех расходов бюджета
3. Доходная часть проекта бюджета

3.1. В представленном проекте бюджета доходы на 2017 год предлагаются к утверждению в сумме 1 634 198,0 тыс.  рублей,  в том числе межбюджетные трансферты от других бюджетов бюджетной системы РФ - 977 835,3 тыс.  рублей или  59,8  %  от общей суммы доходов.

Предлагаемый к утверждению объём доходов на плановый период 2018 года составляет 1 642 225,8 тыс. рублей, в том числе объём межбюджетных трансфертов - 987 233,3 тыс. рублей или 60,1 % от общего объёма доходов.

В 2019 году предлагаемый к утверждению объём  доходов бюджета  МО «Котлас» составляет  1 697 166,7 тыс.  рублей,  в  том  числе  объём  межбюджетных  трансфертов  - 1 013 143,9 тыс. рублей или 59,7 % от общего объёма доходов.
3.2. Анализ основных характеристик проекта бюджета свидетельствует о небольшой отрицательной динамике собственных доходов (без учёта доходов, полученных бюджетом в виде безвозмездных поступлений), что означает снижение коэффициента бюджетной результативности, который характеризует уровень бюджетных доходов на душу населения.  (Коэффициент бюджетной результативности территорий: Кбр = Д/Ч, где Д – налоговые и неналоговые доходы местного бюджета, Ч – среднегодовая численность населения, проживающего на территории муниципалитета, согласно представленному Прогнозу социально-экономического развития).

Так, если по оценкам в 2017 году на одного жителя придётся 8,84 тыс. рублей  налоговых и неналоговых доходов бюджета, то в 2018 и 2019 годах данный показатель снизится до 8,82 тыс. рублей.
3.3. Согласно пояснительной записке к проекту бюджета, прогноз доходов сформирован с учетом:

· Бюджетного кодекса Российской Федерации,
· основными направлениями бюджетной политики МО «Котлас» и основными направлениями налоговой политики МО «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденными постановлением администрации МО «Котлас» от 01.11.2016 № 2647,
· на основе показателей прогноза социально-экономического развития  муниципального образования «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, 
· исходных показателях министерства финансов Архангельской области для расчета объемов налогового потенциала бюджета МО «Котлас», 
· данных главных администраторов доходов бюджета МО «Котлас», 
· оценки поступления доходов в бюджет МО «Котлас» в 2016 году, с  учетом решений представительного органа МО «Котлас» в части изменения показателей к расчёту  доходных источников местного бюджета.
Состав и объемы налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений МО «Котлас» по предварительной оценке на 2016 год, на 2017 год и плановый период 2018-19 г.г. представлен ниже в таблице:
	Показатель
	2016 год

(ожидаемая оценка), 

тыс. руб.
	2017 год

(проект 

бюджета),

тыс. руб.
	2018 год              (проект 

бюджета),

тыс. руб.
	2019 год             (проект 

бюджета),

тыс. руб.

	НАЛОГОВЫЕ И 

НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, 

в т.ч.:
	712 141,1
	656 362,7
	654 992,5
	655 318,8

	налог на доходы физических лиц
	413 075,0
	409 139,4
	411 389,7
	415 462,4

	акцизы
	6 829,0
	5 728,3
	5 531,3
	6 021,4

	налоги на совокупный доход
	86 810,5
	71 411,0
	75 319,0
	78 919,0

	налоги на имущество
	47 946,5
	56 521,4
	58 948,4
	60 288,4

	госпошлина
	15 883,7
	14 634,4
	14 634,4
	14 634,4

	доходы от использования имущества
	64 082,2
	57 521,2
	52 671,8
	52 326,6

	платежи при пользовании природными ресурсами
	11 100,0
	3 465,0
	3 597,0
	3 723,5

	доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	12 300,5
	10 558,9
	10 558,9
	10 558,9

	доходы от продажи активов
	45 056,7
	18 556,6
	13 515,5
	4 557,7

	штрафы
	8 826,5
	8 826,5
	8 826,5
	8 826,5

	прочие неналоговые доходы
	230,5
	0,0
	0,0
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ 

ПОСТУПЛЕНИЯ
	962 206,2
	977 835,3
	987 233,3
	1 013 143,9

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	1 674 347,3
	1 634 198,0
	1 642 225,8
	1 668 462,7


Структура планируемых собственных доходов бюджета МО «Котлас» на 2017 год представлена в диаграмме:
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Структура планируемых собственных доходов бюджета

на 2017 год
Как видно из диаграммы основным источником собственных доходов бюджета остается налог на доходы физических лиц в размере 409 139,4 тыс.рублей (62,3%). 
Однако, в нарушение пункта 1 статьи 174.1 Бюджетного кодекса РФ, проект бюджета в части плановых показателей по поступлению НДФЛ не основан на Прогнозе социально-экономического развития МО «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Указанный вывод основан на следующих обстоятельствах
Так, согласно предоставленной пояснительной записке, налоговый потенциал по НДФЛ рассчитан на основе предусмотренного Прогнозом социально-экономического развития МО «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов фонда оплаты труда и средневзвешенного показателя удельного веса НДФЛ в фонде оплаты труда за 2014 – 2015 годы в размере 13,2389 % ((Контингент 2014 г. + Контингент 2015 г.) / (ФОТ 2014 г. + ФОТ 2015 г.)) * 100%) = ((1 215 097 + 1 247 058,3) / (9 232 612 + 9 365 250,0))*100%). а также с учетом выпадающих доходов по налогу в связи с размером налоговых вычетов – 2% от расчетного объема налога и норматива отчислений в бюджет МО «Котлас» – 35%.
При расчете средневзвешенного показателя удельного веса НДФЛ в фонде оплаты труда за 2014-2015 годы администрация использовала один из показателей, отличающийся от показателя в утверждённом Прогнозе социально-экономического развития МО «Котлас» на 2017 год и на плановый период, а именно: 9 365,25 млн рублей вместо указанных в Прогнозе 9 220,58 млн рублей. В результате этого оказался заниженным указанный средневзвешенный показатель и, как следствие, занижены прогнозные суммы поступления НДФЛ в бюджет МО «Котлас» в 2017 году:  
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Т.е. средний удельный вес налога в фонде оплаты труда за 2014-2015 годы будет составлять 13,3427 % ((Контингент 2014 г. + Контингент 2015 г.) / (ФОТ 2014 г. + ФОТ 2015 г.)) * 100%) = ((1 215 097 + 1 247 058,3) / (9 232 612 + 9 220 580))*100%).
	Показатель
	Код строки
	Значение (расчет ФУ)
	Значение (расчет КСП)

	ФОТ на 2017 год (прогноз), тыс. руб.
	1
	9 010 000,0
	9 010 000,0

	Средний удельный вес налога в фонде оплаты труда за 2014-2015 годы, % 
	2
	13,2389
	13,3427

	Расчетный прогноз налога в 2017 году, тыс. руб.
	3=ст1*ст2
	1 192 826,4
	1 202 177,3

	Выпадающие доходы по налогу в связи с увеличением налоговых вычетов в 2017 году, тыс. руб.
	4=ст3*2,0%
	23 856,5
	24043,5

	Прогноз поступления налога в 2017 году в контингенте, тыс. руб.
	5=ст3-ст4
	1 168 969,9
	1 178 133,8

	Норматив отчислений НДФЛ в бюджет МО «Котлас», %
	6
	35,00
	35,00

	Прогноз поступления налога в 2017 году, тыс. руб.
	7=ст5*ст6
	409 139,4
	412 346,8


Разница составила на 2017 год   3207,4 тысяч рублей.

                                 на 2018 год   3225,0 тысяч рублей.

                                 на 2019 год  3256,9 тысяч рублей.

Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2017 год предполагаются в размере 5 728,3 тыс. руб., рассчитанные на основании данных Минфина Архангельской области по прогнозу поступления доходов от оплаты акцизов в 2016 году в консолидированный бюджет области (2 680 300,0тыс. руб.) и норматива отчислений в местный бюджет – 0,21372%. Согласно пояснительной записки, о 2018 году объем поступления доходов от уплаты акцизов в бюджет МО «Котлас» составят 5 531,3 тыс. руб. (96,6 % к 2017 году); в 2019 году - 6 021,4 тыс. руб. (108,9 % к 2018 году).       
Налоги на совокупный доход предполагаются в размере 71 411,0 тыс. руб., в том числе: 

- Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (70 751,0 т.р.), размер которого определён исходя из ожидаемой оценки поступления налога в 4 квартале 2016 года, динамики поступления налога в 1 квартале 2017 года с учетом индекса уменьшения налога на сумму страховых взносов за 2 последних года (поступления в 1 квартале 2015 и 1 квартале 2016) / (поступления 4 квартала 2014 и 4 квартала 2015), прогнозируемых УФС по Архангельской области и НАО потерь бюджета МО «Котлас» в 2017 году от расширения федеральных розничных сетей (информация представлена Минфином Архангельской области). В 2018 году объем поступления данного налога в местный бюджет составит 74 643,0 тыс. руб. (105,5% к 2017 году); в 2019 году - 78 226,0 тыс. руб. (104,8% к 2018 году).
.- Единый сельскохозяйственный налог – прогноз 2017г. - 113,0 тыс. руб., в 2018 и 2019 годах объем поступления составит по 113,0 тыс. руб. Размеры налога определены исходя из прогнозных показателей администратора платежа - Межрайонной ИФНС России № 1 по Архангельской области и НАО, а также норматива зачисления в бюджет 100%.  
- Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения – прогнозируемый объем поступления  в 2017г. составит 547,0 т.р., в 2018 году- 563,0 тыс. руб. (102,9% к 2017 году); в 2019 году – 580,0 тыс. руб. (103,0% к 2018 году). Размеры налога определены исходя из уровня ожидаемого поступления 2016 года по данным Межрайонной ИФНС России № 1 по Архангельской области и НАО, а также норматива зачисления в бюджет 100%.  
Поступление налогов на имущество предполагается в размере 56 521,4 тыс. руб., в том числе: 

- Налог на имущество физических лиц на 2017 год рассчитан исходя из оценки администратора платежа - Межрайонной ИФНС России № 1 по Архангельской области и НАО на основе кадастровой стоимости объектов недвижимости в объеме 13 380,0 тыс. руб., в 2018 году объем поступления составит 14 580,0 тыс. руб. (109,0% к 2017 году); в 2019 году – 14 580,0 тыс. руб. (100,0% к 2018 году).  
- Земельный налог определён в сумме  43 141,4 т.р.- расчет основан на оценке администратора платежа - Межрайонной ИФНС России № 1 по Архангельской области и НАО с учетом проекта решения Собрания депутатов МО «Котлас» о передаче земельного участка по адресу г. Котлас, ул. Виноградова, дом 19 из государственной собственности Архангельской области в муниципальную собственность МО «Котлас». В 2018 году объем поступления земельного налога в местный бюджет составит 44 368,4 тыс. руб. (102,8 % к 2017 году); в 2019 году – 45 708,4 тыс. руб. (103,0% к 2018 году).
Государственная пошлина прогнозируется в размере 14 634,4 тыс. руб. и рассчитана на основе оценок министерства финансов Архангельской области при расчете налогового потенциала, а также экспертных оценок уполномоченных органов, осуществляющих юридически значимые действия. Поступления на 2018 и 2019 годы запланированы в том же размере.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в 2017 году планируются в размере  57 521,2 тыс. руб., из которых: 

- Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки (24 455,0 т.р.). Прогноз поступлений составлен Комитетом по управлению имуществом администрации МО «Котлас» в соответствии действующим положением о порядке определения размеров арендной платы на основе заключенных договоров аренды и мер по взысканию задолженности прошлых лет. Поступления на 2018 и 2019 годы запланированы в том же размере.
- Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (27 120,2 т.р.), они состоят из:

 - арендной платы за нежилые помещения в сумме 16 303,1 т.р. - прогноз представлен главным администратором доходов - Комитетом по управлению имуществом администрации МО «Котлас», который составлен на основе действующих договоров аренды с учетом изменений Формы расчета месячной арендной платы за пользование нежилыми помещениями, находящимися в муниципальной собственности МО «Котлас». 
- платы за пользование жилыми  помещениями в сумме 10 817,1 т.р. - прогноз представлен главным администратором доходов бюджета МО «Котлас» - Управлением городского хозяйства администрации МО «Котлас», который составлен на основе действующих договоров с учетом увеличения размера платы  за пользование жилыми помещениями с 01 января 2017 года, установленного постановлением администрации МО «Котлас» от 20.10.2016 № 2539 «Об установлении размера платы за пользование жилым помещением для нанимателей», и оформления приватизации жилых помещений.
Прогноз поступления доходов от сдачи в аренду имущества на 2018 год составит 26 763,3 тыс. руб. (98,7 % к 2017 году); на 2019 год - 26 418,1 тыс. руб. (98,7% к 2018 году).
- Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами (4 492,5 т.р.), рассчитан на основе оценок Управления экономического развития администрации МО «Котлас» финансовых результатов деятельности (прибыль, убыток) муниципальных унитарных предприятий МО «Котлас»  и нормативов отчисления прибыли за пользование муниципальным имуществом,  установленных решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 31.10.2013 № 9-н «Об установлении размера части прибыли муниципальных унитарных предприятий МО «Котлас». В связи с планируемым акционированием муниципальных предприятий в 2017 году объем поступления доходов от перечисления части прибыли в бюджет МО «Котлас» в 2018 и 2019 годах не запланирован.
- Прочие поступления от использования имущества в 2017 году составят 1 453,5 тыс. руб., в т.ч. плата за размещение наружной рекламы – 53,5 т.р., плата за право  заключения  договора на размещение  нестационарного торгового объекта  – 1 400,0 т.р. В 2018 и 2019 годах объем прочих поступлений от использования имущества в бюджет МО «Котлас» составит по 1 453,5 тыс. руб.
Прогнозируемый объём поступления платежей при пользовании природными ресурсами в 2017 году составит 3 465,0  тыс. руб. Расчет представлен администратором данных доходов – Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Архангельской области, который составлен на основе выполненных Росприроднадзором прогнозных оценок объемов загрязнения окружающей среды и нормативов платежей за выбросы, сбросы вредных веществ и размещение отходов и  кредиторской задолженности прошлых лет, а также нормативу отчислений в местный бюджет в размере 55%. В 2018 году объем данных платежей в местный бюджет составит 3 597,0 тыс. руб. (103,8 % к 2017 году); в 2019 году – 3 723,5 тыс. руб. (103,5% к 2018 году)
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2017 год запланированы в сумме 10 558,9 тыс.руб. Это доходы от оказания платных услуг, оказываемых МКУ «Служба спасения», МКУ «ИРЦ», МКУ «ФХС». В 2018 и 2019 годах объем данных доходов не изменится.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2017 год запланированы в сумме 18 556,6 тыс.руб., в том числе: 

- Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов в сумме 16 556,6 т.р.- расчет, согласно пояснительной записке,  основан на утвержденном решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2016 № 156-н «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» и с учетом вновь принятого решения после утвержденного плана (решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 27.10.2016 № 170-н). 

Согласно прилагаемому к Проекту бюджета «Прогнозному плану приватизации объектов муниципальной собственности на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»:

«2. Прогноз объемов поступлений в бюджет МО «Котлас» от продажи муниципального имущества

Исходя из оценки прогнозируемой стоимости объектов, предлагаемых к приватизации в 2017 году, ожидается поступление доходов от приватизации имущества в местный бюджет в размере 16 428,1 тыс. руб. (продажа объектов недвижимого имущества в рамках реализации преимущественного права на приобретение арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства муниципального имущества в 2011 - 2017 годах с рассрочкой платежа).

В 2018 году ожидаются поступления в местный бюджет от приватизации объектов муниципального недвижимого имущества в сумме 12 193,0 тыс.руб., в 2019 году – 3 032,8 тыс.руб.».

 Решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 27.10.2016 № 170-н касается только Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.
Следовательно, на основании утвержденного Прогнозного плана приватизации объектов муниципальной собственности на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» в Проект бюджета должны быть заложены следующие значения:

тыс.руб.

	Показатель
	Значение по Проекту бюджета
	Значение по решению СД
	Разница

	Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов на 2017г.
	16 556,6
	16 428,1
	 128,5

	Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов на 2018г.
	12 515,5
	12 193,0
	322,5

	Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов на 2019г.
	3 557,7
	3 032,8
	525,4


- Доходы от продажи земельных участков в сумме 2000,0 т.р. - прогноз составлен Комитетом по управлению имуществом администрации МО «Котлас». В 2018 и 2019 годах прогноз доходов от продажи земельных участков в местный бюджет запланирован в сумме по 1 000,0 тыс. руб.
Штрафы, санкции и  возмещение ущерба на 2017 год в проекте предусмотрены в размере 8 826,5 тыс. руб. исходя из ожидаемого поступления штрафов в 2016 году. В 2018 и 2019 годах штрафы, санкции, возмещение ущерба в местный бюджет запланированы в тех же объемах.

Прочие неналоговые доходы на 2017-2019 годы не запланированы.
Безвозмездные поступления на 2017-2019 годы прогнозируются в соответствии с распределением межбюджетных трансфертов для МО «Котлас» в проекте областного закона «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и представлены в таблице:
	 Наименование доходов
	2017 год                            (прогноз),
 тыс.руб.
	2018 год                            (прогноз), 
тыс.руб.
	2019 год                            (прогноз), 
тыс.руб.

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ,  ВСЕГО
	977 835,3
	987 233,3
	1 013 143,9

	Дотации
	157 184,7
	130 719,3
	134 157,7

	Дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	157 184,7
	130 719,3
	134 157,7

	Субсидии 
	23 689,8
	39 262,0
	47 386,2

	Субсидии бюджетам городских округов на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности
	0,0
	15 295,0
	22 838,2

	Субсидии бюджетам городских округов на осуществление дорожной деятельности, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям
	19 506,0
	19 654,0
	20 028,4

	Прочие субсидии бюджетам городских округов, из них
	4 183,8
	4 313,0
	4 519,6

	Частичное возмещение расходов по предоставлению мер социальной поддержки квалифицированных специалистов учреждений культуры и образовательных организаций (кроме педагогических работников), проживающих и работающих в сельских населенных пунктах
	6,5
	19,0
	18,9

	Мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей 
	4 177,3
	4 193,4
	4 393,5

	Развитие территориального общественного самоуправления в Архангельской области
	0,0
	100,6
	107,2

	Субвенции 
	796 054,3
	816 345,5
	830 693,5

	Субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на, из них
	14 446,4
	14 446,4
	14 446,4

	в сфере охраны труда
	482,3
	482,3
	482,3

	по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав
	1 446,7
	1 446,7
	1 446,7

	в сфере административных правонарушений
	557,2
	557,2
	557,2

	по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей
	5,0
	5,0
	5,0

	по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству
	6 509,7
	6 509,7
	6 509,7

	по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	5 304,2
	5 304,2
	5 304,2

	по выплате вознаграждений профессиональным опекунам
	91,3
	91,3
	91,3

	по формированию торгового реестра
	50,0
	50,0
	50,0

	Субвенции бюджетам городских округов на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования
	32 814,0
	33 159,9
	33 266,8

	Субвенции бюджетам городских округов на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	2 293,2
	2 293,2
	3 180,6

	Прочие субвенции бюджетам городских округов, из них
	746 500,7
	766 446,0
	779 799,7

	Предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	98 391,2
	103 014,7
	107 442,3

	Реализация образовательных программ
	648 109,5
	663 431,3
	672 357,4

	Иные межбюджетные трансферты
	906,5
	906,5
	906,5

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов, из них
	906,5
	906,5
	906,5

	Обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для категорий граждан, установленных статьями 2 и 4 Федерального закона от 12 января 1995 года N 5-ФЗ «О ветеранах»
	906,5
	906,5
	906,5


4. Расходная часть проекта бюджета

4.1. В соответствии со статьёй 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными  обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, должно происходить в очередном финансовом году и плановом периоде за счёт  средств соответствующих бюджетов.
Формирование объема и структуры расходов местного на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов имеет следующие особенности:

· Планирование расходов проведено с учетом проектов муниципальных заданий на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов; 

· Расходы на содержание органов местного самоуправление МО «Котлас» запланированы с учетом уменьшения объемов бюджетных ассигнований на выплату заработной платы на 5 %.  На плановый период 2018 и 2019 годов ассигнования запланированы на уровне 2017 года;
· Фонд оплаты труда муниципальных учреждений за исключением общеобразовательных предусмотрен на уровне первоначального плана 2016 года;

· Фонд оплаты труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений (в части средств бюджета МО «Котлас»)  запланирован с учетом роста к первоначальному плану на 2016 год на 4 375,7 тыс. руб. для обеспечения выплаты заработной работникам не ниже МРОТ в размере 7500 рублей,
· В составе резервного фонда администрации предусмотрены средства в объеме 600,0 тыс. руб. для обеспечения выплат в случае дальнейшего повышения МРОТ; 

· Расходы на оплату коммунальных платежей предусмотрены с учетом тарифов, действующих с 01 июля 2016 года, кроме того предусмотрена индексация расходов на оплату коммунальных услуг на 5 % в 2017 году, 5 % в 2018 году и 5 % в 2019 году;

· Расходы на уплату налогов предусмотрены с учетом изменения среднегодовой стоимости имущества и других факторов, по данным главных распорядителей средств бюджета МО «Котлас»;

· Расходы на оплату стоимости проезда работников к месту отдыха в период нахождения в отпуске и обратно исключены из субсидий бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ). Расходы будут производится путем выделения субсидий на иные цели;

· Расходы на обеспечение мер социальной поддержки предусмотрены на 12 месяцев, с учетом изменения численности получателей, без индексации к уровню 2016 года.

· Расходы бюджета МО «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов сформированы по программному принципу. 
· Условно утверждаемые расходы в плановом периоде 2018 и 2019 годов не запланированы в соответствии с приостановкой данной нормы до 1 января 2017 года проектом федерального закона № 4313-7 «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений.
4.2. В представленном проекте  расходы бюджета предлагаются к утверждению как по разделам их классификации, так и в соответствии с их ведомственной структурой.
Структура планируемых расходов бюджета МО «Котлас» по разделам их классификации на 2017 год представлена в диаграмме. На 2017 год и на плановый период – в таблице.

                                                                                                   тыс.руб.
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Структура планируемых расходов бюджета на 2017 год
	             Наименование
	2016 год

(ожидаемое исполнение)
	2017 год (проект)
	2018 год (проект)
	2019 год (проект)

	Общегосударственные вопросы
	158888,9
	199 711,5
	181 230,2
	160 696,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	15141,4
	14 509,2
	13 294,2
	13 294,2

	Национальная экономика
	82512,3
	70 133,8
	214 189,0
	26 094,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	170518,6
	191 287,1
	152 858,5
	152 858,5

	Образование
	1 047395,1
	1 014 446,2
	1 009 679,4
	1 018 390,7

	Культура, кинематография 
	98815,0
	101 095,6
	94 217,0
	94 216,9

	Социальная политика
	135919,1
	147 158,9
	152 128,3
	157 550,2

	Физическая культура и спорт
	21726,0
	4 766,0
	15 295,0
	22 838,2

	Средства массовой информации
	4920,0
	8 306,3
	7 306,3
	7 306,3

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	10956,1
	31 433,3
	37 407,0
	43 920,6

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	1 746 792,5
	1 782 847,9
	1 877 604,9
	1 697 166,7


В структуре расходов наиболее финансовоёмкими являются разделы «Образование» (56,9% в общей сумме расходов), «Общегосударственные вопросы» (11,2%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (10,7%), а также раздел «Социальная политика» (8,3%).
В соответствии с ведомственной структурой расходов на 2017-2019 годы расходы бюджета муниципального образования «Котлас» будут осуществлять 8 главных распорядителей бюджетных средств:
	Наименование
	Бюджет на 27.10.16
	Планируемые расходы на 2017 год
	Планируемые расходы на 2018 год
	Планируемые расходы на 2019 год

	Финансовое управление администрации МО «Котлас»
	49 238,1
	90 158,7
	84 432,4
	79 246,0

	Комитет по управлению имуществом администрации МО «Котлас»
	27 457,4
	34 293,9
	26 745,6
	15 133,0

	Администрация МО «Котлас»
	76 818,3
	78 168,0
	76 030,2
	79 689,7

	Управление городского хозяйства администрации МО «Котлас»
	339 762,6
	288 945,0
	284 081,8
	289 380,5

	Администрация Вычегодского административного округа администрации МО «Котлас»
	6 915,2
	6 831,1
	6 831,1
	6 831,1

	Управление экономического развития администрации Мо «Котлас»
	28 201,0
	87 628,5
	200 530,4
	19 563,5

	Управление по социальным вопросам администрации МО «Котлас»
	1 220 097,6
	1 184 955,6
	1 187 086,3
	1 195 455,8

	Городское Собрание депутатов МО «Котлас»
	12799,2
	11 867,1
	11 867,1
	11 867,1

	в т.ч. Функционирование представительных органа МО (расходы на оплату труда) 
	7127,4
	6619,0
	6619,0
	6619,0

	Обеспечение деятельности органов финансового надзора (Расходы на выплаты персоналу муниципальных органов
	2 569,4
	1987,6
	1987,6
	1987,6 

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	1 761 289,4
	1 782 847,9
	1 877 604,9
	1 697 166,7


 Контрольно-счётная палата МО «Котлас» полагает, что из предложенных расходов местного бюджета не могут быть приняты следующие расходы.

1) Как следует из Пояснительной записки к проекту решения, одним из общих подходов к формированию объема и структуры расходов бюджета МО «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов является снижение расходов на содержание органов местного самоуправление МО «Котлас» путем уменьшения объемов бюджетных ассигнований на выплату заработной платы на 5 % лицам, замещающим  муниципальные должности, а так же  муниципальным служащим. 
Предлагаемые к утверждению расходы на оплату труда, уменьшенные на 5%, не могут быть приняты по следующим обстоятельствам.

1.1)  Размер денежного содержания (размер оплаты труда) Главы МО «Котлас», Председателя Собрания депутатов МО «Котлас» и его заместителя установлен в 2012 году распоряжением Главы МО «Котлас» и распоряжением Председателя Собрания депутатов МО «Котлас» в соответствии с Указом Президента РФ от 03.05.2012 № 572 и распоряжением Губернатора Архангельской области от 26.06.2012 № 657-7 на основании решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 21.10.2009 № 51-118-р «Об оплате труда выборных должностных лиц местного самоуправления МО «Котлас» и депутатов Собрания депутатов МО «Котлас», осуществляющих свои полномочия на постоянной основе». В настоящее время указанные правовые  акты не отменены и не изменены, следовательно,  предлагаемые к утверждению уменьшенные расходы на оплату труда лиц, замещающих муниципальные должности, не соответствуют требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.

1.2)  Оплата труда муниципальных служащих органов местного самоуправления МО «Котлас» и порядок формирования фонда оплаты труда муниципальных служащих регулируются статьями 28-30, 32 закона Архангельской области от 27.09.2006 № 222-12-ОЗ «О правовом регулировании муниципальной службы в Архангельской области» (далее – Закон № 222-12-ОЗ) и решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.01.2009 № 1-2-р «Об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления  муниципального образования «Котлас» (далее – решение № 1-2-р).

В соответствии со статьёй 32 Закона № 222-12-ОЗ  и статьёй 2 решения № 1-2-р фонд оплаты труда муниципальных служащих (в расчёте на год) определяется исходя из суммы действующих должностных окладов (окладов денежного содержания) муниципальных служащих согласно штатным расписаниям с учётом предполагаемых изменений указанных окладов в очередном финансовом году.

Разработчиками проекта решения о местном бюджете на 2017 год и на плановый период  не представлены сведения об уменьшении с 01 января 2017 года  размеров  окладов муниципальных служащих органов местного самоуправления МО «Котлас», также не представлены  сведения о предупреждении муниципальных служащих об изменении условий их труда. 
Одновременно с этим, в проекте не соблюдён заявленный администрацией МО «Котлас» принцип единого подхода к формированию объёмов расходов на выплату заработной платы служащим органов местного самоуправления муниципального образования «Котлас», а именно: фонд оплаты труда по Собранию депутатов МО «Котлас» предлагается уменьшить на 7,1%, а по Контрольно-счётной палате – на 22,6%.

2)  В проекте бюджета на 2017 год и на плановый период предлагается выделить субсидии муниципальному автономному учреждению «Информационная компания МО «Котлас» в общей сумме 22 918 900, рублей (8 306 300,0 рублей – на  2017 год, 14 612 600 рублей – на плановый период).

Из указанной суммы в 2017 году предлагается направить

-  6 129 400,0 рублей – на  производство и распространение телепрограмм;
- 2 176 900,0 рублей – на осуществление издательской деятельности.

2.1)  Предоставление субсидии МАУ «Информационная компания МО «Котлас» на производство и распространение телепрограмм не может быть отнесено к расходным обязательствам муниципального образования «Котлас» в силу  того, что производство и распространение телепрограмм не входит в перечень полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, установленный статьёй 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Кроме того, в силу пункта 5 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации не может быть установлено и исполняться расходное обязательство на производство и распространение телепрограмм по причине отсутствия у МО «Котлас» собственных финансовых средств на эти цели. Отсутствие финансовых средств подтверждается дефицитом бюджета МО «Котлас» на 2017 год в размере более 148 миллионов рублей и предлагаемым снижением расходных обязательств на выплату заработной платы на 5%.

2.2)  Предоставление субсидии на осуществление издательской деятельности не может быть утверждено в силу следующих обстоятельств:

- в проекте муниципального задания муниципальному автономному учреждению «Информационная компания МО «Котлас» на 2017 год и на плановый период указано общее наименование субсидируемой работы – осуществление издательской деятельности, а в качестве показателя, характеризующего содержание работы, указано «газеты». Отсутствие в муниципальном задании конкретных характеристик издаваемых газет предоставляет учредителю МАУ «Информационная компания МО «Котлас» (администрации МО «Котлас») возможность широко трактовать этот термин и издавать газеты любой направленности, что противоречит статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в силу которой органы местного самоуправления могут  учреждать и, следовательно, издавать  печатные  средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведения до сведения жителей муниципального образования официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии муниципального образования, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации;

- факт такого широкого понимания администрацией МО «Котлас» понятия «газеты», указанного в проекте муниципального задания, подтверждается тем, что в течение 2016 года МАУ «Информационная компания МО «Котлас», выполняя муниципальное задание на 2016 год с аналогичными формулировками, издавало газету «Новый Котлас» с нарушением целей её издания, указанным в учредительных документах – «опубликование муниципальных правовых актов, обсуждение проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведение до сведения жителей муниципального образования официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии муниципального образования, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации». 

В течение 2016 года ни в одном из номеров газеты «Новый Котлас» не была приведена информация, в полной мере соответствующая целям создания газеты. Более того, вся официальная информация публиковалась в газете «Двинская правда», которая получила это право по результатам проведённых торгов. На эти цели в местном бюджете на 2016 год было выделено 1362 700,00 рублей.
- в проекте бюджета предлагается выделить в 2017 году из средств бюджета МО «Котлас»  1 272 700,00 рублей на «опубликование в периодических печатных изданиях нормативных правовых и правовых актов органов местного самоуправления МО «Котлас», органов, структурных подразделений органов администрации МО «Котлас», иных официальных документов органов местного самоуправления МО «Котлас», органов, структурных подразделений органов администрации МО «Котлас».  
.

4.3. Экспертиза муниципальных программ, исполнение которых предусмотрено в 2017-2019 годах.

По методу программно-целевого планирования предусмотрены расходы бюджета в 2017 году в размере 1 764 530,8 тыс.руб., что составляет 99,0% от общего объёма планируемых ассигнований, в 2018 году – в сумме 1 851 747,3 тыс.руб., или 98,6 %, в 2019 году – в сумме 1 667 649,6 тыс. руб.. или  98,3 %.
Остальные суммы планируемых ассигнований предлагается направить по непрограммным направлениям деятельности органов местного самоуправления и органов администрации. Согласно проекту, к непрограммным расходам отнесены в основном средства на содержание представительного и контрольно-счетного органов, ввиду невозможности установления целевых показателей (индикаторов) для таких органов. Кроме того, в непрограммной части расходов бюджета отражены зарезервированные средства.
В 2017-2019 годах предусмотрено исполнение девятнадцати муниципальных программ, утверждённых Распоряжением администрации муниципального образования «Котлас» от 10.11.2016 г. № 267-р.
	№ п/п
	Наименование программы 
	Проект

2017 год
	Проект

2018 год
	Проект

2019 год

	1
	Строительство объектов инженерной и социальной инфраструктуры МО «Котлас» на 2014-2018 годы
	76 029,4
	191 138,3
	10 171,4

	2
	Газификация МО «Котлас» на 2014-2018 годы
	1 907,0
	0,0
	0,0

	3
	Программа действий по улучшению условий и охраны труда в организациях МО «Котлас» на 2014-2018 годы
	50,0
	0,0
	0,0

	4
	Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства МО «Котлас» на 2014-2018 годы
	250,0
	0,0
	0,0

	5
	Организация деятельности Управления экономического развития администрации МО «Котлас» на 2015-2019 годы
	9 392,1
	9 392,1
	9 392,1

	6
	Благоустройство и охрана окружающей среды МО «Котлас» на 2014-2018 годы
	136 049,8
	130 224,7
	131 089,2

	7
	Развитие территориального общественного самоуправления и местного сообщества на территории МО «Котлас» на 2014-2018 годы
	374,5
	100,6
	107,2

	8
	Энергосбережение в МО «Котлас» на 2014-2020 годы
	292,5
	0,0
	0,0

	9
	Развитие общественного пассажирского транспорта МО «Котлас» на 2014-2018 годы
	4 005,2
	1 785,2
	1 785,2

	10
	Организация помывки в общем отделении  бань отдельных категорий граждан на территории МО «Котлас» на 2014-2018 годы
	3 100,0
	3 100,0
	3 100,0

	11
	Поддержка жилищного фонда МО «Котлас» на 2014-2018 годы
	132 392,3
	135 848,1
	140 275,7

	12
	Организация деятельности Управления городского хозяйства администрации МО «Котлас» на 2015-2019 годы
	13 023,2
	13 023,2
	13 023,2

	13
	Реализация приоритетных направлений в социальной сфере МО «Котлас» на 2015-2020 годы
	1 186 956,3
	1 189 379,5
	1 198 636,4

	 
	Подпрограмма «Развитие образования МО «Котлас»
	957 691,8
	958 207,7
	959 034,1

	 
	Подпрограмма «Спортивный город - здоровый город»
	35 981,5
	46 060,5
	53 603,7

	 
	Подпрограмма «Котлас культурный»
	153 708,2
	146 154,1
	146 154,0

	 
	Подпрограмма «Развитие туризма на территории муниципального образования «Котлас»
	222,3
	0,0
	0,0

	 
	Подпрограмма  «Котлас Молодежный»
	8 806,1
	8 410,8
	8 410,8

	 
	Подпрограмма «Социальная поддержка отдельных категорий населения муниципального образования «Котлас»
	3 481,0
	3 481,0 
	4367,9

	 
	Подпрограмма «Управление социальной сферой на территории муниципального образования «Котлас»
	27 065,9
	27 065,9
	27 065,9

	14
	Развитие информационной политики МО «Котлас» на 2014-2018 годы
	54 118,0
	48 340,5
	48 340,5

	15
	Развитие гражданского общества и поддержка социально-ориентированных НКО МО «Котлас» на 2014-2018 годы
	3 090,8
	405,0
	405,0

	16
	Организация деятельности Комитета по управлению имуществом администрации МО «Котлас» на 2015-2019 годы
	32 000,7
	24 452,4
	11 952,4

	17
	Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на территории МО «Котлас» на 2014-2018 годы
	14 509,2
	13 294,2
	13 294,2

	18
	Управление муниципальными финансами МО «Котлас» на 2014-2018 годы
	90158,7
	84432,4
	79246,0 

	19
	Организация деятельности администрации Вычегодского административного округа МО «Котлас» на 2014-2018 годы
	6 831,1
	6 831,1
	6 831,1

	
	ИТОГО
	1 764 530,8
	1 851 747,3
	1 667 649,6


5. Дефицит бюджета, программа муниципальных заимствований и 

муниципальный долг

Проект бюджета на 2017 год сформирован с дефицитом в размере 148 649,9 тыс. руб., на 2018 год - в размере 235 379,1 тыс. руб., на 2019 год - в размере 28 704,0 тыс. руб., что составляет не более 10,0 % от общего объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и не превышает предельного значения, установленного пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса.

На 1 января 2018 года размер муниципального долга будет равен сумме 173 000,0 тыс. руб.  Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01 января 2018 года не превысит величину 228 400,0 тыс. руб., на 01 января 2019 года – 261 700,0 тыс.руб., на 01 января 2020 года – 275 000,0 тыс.руб. Предельный объем муниципального долга установлен с соблюдением ограничений, установленных п.3 ст.107 БК РФ.. 

Программа муниципальных внутренних заимствований, представленная в составе проекта бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, предполагает привлечение кредитов от кредитных организаций и бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

6. Особенности исполнения бюджета муниципального образования «Котлас» в 2017 году и в плановом периоде 2018 и 2019 годов изложены в статье 11 проекта решения «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

7.  Выводы
7.1  Проект решения Собрания депутатов муниципального образования «Котлас» «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», а также  документы и материалы, представленные одновременно с ним, соответствуют законодательству Российской Федерации, законодательству Архангельской области  и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления муниципального образования «Котлас». 

7.2. Показатели, содержащиеся в проекте решения Собрания депутатов муниципального образования «Котлас» «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», а также в документах  и материалах,  представленных одновременно с ним и по запросам Контрольно-счетной палаты МО «Котлас», обоснованы и достоверны, за исключением:
7.2.1. В нарушение пункта 1 статьи 174.1 Бюджетного кодекса РФ, проект бюджета в части плановых показателей по поступлению НДФЛ не основан на Прогнозе социально-экономического развития МО «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.
7.2.2. Данные Проекта бюджета в части доходов от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов не основан на утвержденном Прогнозном плане приватизации объектов муниципальной собственности на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».
7.2.3.  Снижение расходов на содержание органов местного самоуправление МО «Котлас» путем уменьшения объемов бюджетных ассигнований на выплату заработной платы на 5 % не соответствует требованиям бюджетного законодательства .
7.2.4. Не соблюден общий (единый) подход к формированию объема расходов бюджета МО «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов в части расходов на выплату заработной платы органам местного самоуправления.
7.2.5. Субсидии муниципальному учреждению «Информационная компания МО «Котлас» на производство и распространение телепрограмм не являются  расходными обязательствами муниципального образования «Котлас» в силу того, что производство и распространение телепрограмм не входит в перечень полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, установленный статьёй 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».
7.2.6. Субсидии муниципальному учреждению «Информационная компания МО «Котлас» на осуществление издательской деятельности не обоснованы проектом муниципального задания на 2017 год указанному учреждению и дублируют запланированные расходы бюджета МО на опубликование официальных актов.  
8.  Предложения

Контрольно-счётная палата предлагает внести следующие изменения в Проект решения Собрания депутатов муниципального образования «Котлас» «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»:

8.1  Доходная  часть  бюджета подлежит увеличению по налогу на доходы физических лиц 

на 2017 год  + 3207,4 тысяч рублей.
на 2018 год  + 3225,0 тысяч рублей.
на 2019 год  + 3256,9 тысяч рублей.
8.2  Доходная  часть  бюджета подлежит уменьшению по реализации имущества, находящегося в собственности городских округов
на 2017 год  - 128,5 тысяч рублей.
на 2018 год  - 322,5 тысяч рублей.
на 2019 год  - 525,4 тысяч рублей.
8.3 Восстановить суммы расходов на содержание органов местного самоуправление МО «Котлас» путем восстановления объемов бюджетных ассигнований на выплату заработной платы на 5 %. 
или
для соблюдения общего (единого) подхода к формированию объема расходов бюджета МО «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (расходов на выплату заработной платы органам местного самоуправления) по Собранию депутатов – запланировать в Проекте бюджета объемы бюджетных ассигнований на выплату заработной платы к сумме 6771,0 тыс.руб., по Контрольно-счетной палате – 2440,9 тыс.руб.
8.4. Исключить из расходной части проекта бюджета субсидии МАУ «Информационная компания МО «Котлас» на производство и распространение телепрограмм.
8.5. Исключить из расходной части проекта бюджета либо расходы на опубликование официальных актов либо субсидии  МАУ «Информационная компания МО «Котлас» на осуществление издательской деятельности. 

Контрольно-счётная палата МО «Котлас» предлагает рассмотреть представленный проект решения «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», с учетом выводов  и предложений, изложенных в настоящем заключении.
Председатель Контрольно-счётной

палаты МО «Котлас»
                                                                В.А.Могилевский

Гл.инспектор аппарата Контрольно-счётной

палаты МО «Котлас»
                                                                О.В.Бардачева
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