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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»
от 30 марта 2018 года                                                                         г.Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 5
на проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» 

«О внесении изменений в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденный решением Собрания депутатов  МО «Котлас»  
от 22.06.2017 № 221-н»

          Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой МО «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата, КСП) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  подпункта 5 пункта 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас» и п. 2.8. Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2018 год, утвержденного распоряжением Председателя КСП МО «Котлас» от 30.11.2017 № 21.

          Экспертиза проведена  по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату МО «Котлас» Аппаратом Собрания депутатов МО «Котлас» на бумажном носителе 23.03.2018, электронно  23.03.2018:
1. Проект решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О внесении изменений в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденный решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017 № 221-н» на 5 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз.;

4. Перечень нормативных  правовых актов МО «Котлас»,  подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием  проекта  решения  на 1 л. в 1 экз.;

5. Лист согласования на 1 л. в 1 экз.;

6. Письмо Правового отдела Аппарата администрации МО «Котлас» на 1 л. в 1 экз.;

7. Актуальная редакция Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденного решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017     № 221-н (с изменениями, внесенными решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 12.04.2018 № ПРОЕКТ) на 5 л. в 1 экз.;
8. Копия Выписки из ЕГРН об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости (нежилое помещение по адресу: Архангельская область, МО «Котлас», г. Котлас, ул. Гагарина, д. 38) на 1 л. в 1 экз.;
9. Копии плана 1 этажа д. 38 по улице Гагарина г. Котлас на 1 л. в 1 экз.; 
10. Копия Выписки из ЕГРН об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости (нежилое здание  по адресу: Архангельская область, Котласский район, г. Котлас, ул. Малодвинская, д. 23) на 1 л. в 1 экз.;
             11. Копия Выписки из ЕГРН об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости (земельный участок  по адресу: Архангельская область,    г. Котлас, ул. Малодвинская, д. 23) на 2 л. в 1 экз.;
12. Копия постановления администрации МО «Котлас» от 21.03.2018 № 607 «Об изъятии муниципального имущества из оперативного управления МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 18» на 2 л. в 1 экз.;

13. Копия акта приема-передачи имущества от 21.03.2018 на 1 л. в 1 экз.

           В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 

Вышеуказанный проект разработан Комитетом по управлению имуществом администрации МО «Котлас» (далее – Комитет) в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее - Закон № 178-ФЗ), решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.02.2011 № 182-369-р «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Котлас» (далее – Порядок), Положением о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2013 № 26-н (далее – Положение).

Данным проектом в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденный решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017     № 221-н (с изменениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.11.2017  № 243-н, от 05.03.2018 № 264-н) (далее – Прогнозный план (Программа) приватизации) предлагается в подпункт 1.1 «Объекты недвижимого имущества» пункта 1 «Муниципальное имущество, предлагаемое к приватизации» раздела II «Муниципальное имущество, предлагаемое к приватизации в 2018-2020 годах в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» включить следующие объекты недвижимого имущества:

1. Нежилое здание (кадастровый номер 29:24:050201:159, S – 808,2 кв.м.) с земельным участком (кадастровый номер 29:24:050201:94, S – 13 443 кв.м.) по адресу: Архангельская область, Котласский район, г. Котлас, ул. Малодвинская, д. 23. 
Согласно пояснительной записке указанное здание в настоящее время находится в оперативном управлении МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 18» (далее – Учреждение) и по информации руководства Учреждения не используется им для ведения уставной деятельности. Указанное здание будет изъято из оперативного управления Учреждения в срок до 01.04.2018.  
В соответствии со статьей 296 ГК РФ, пункта 6.2.2 Главы 2 Порядка собственник имущества вправе изъять излишнее, неиспользуемое или используемое не по назначению имущество, закрепленное им за учреждением. Имуществом, изъятым у учреждения, собственник этого имущества вправе распорядиться по своему усмотрению. 

Подпунктом 9 пункта 2.4.1 Главы 4 Порядка установлено, что администрация принимает решения об изъятии излишнего, неиспользуемого или используемого не по назначению муниципального имущества МО «Котлас», находящегося на праве оперативного управления у муниципальных учреждений. Согласно постановлению администрации МО «Котлас» от 21.03.2018 № 607 «Об изъятии муниципального имущества из оперативного управления МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 18» и акту приема-передачи имущества от 21.03.2018, представленным Комитетом 28.03.2018, нежилое здание, расположенное по адресу: Архангельская область, г. Котлас, ул. Малодвинская, д. 23, передано Учреждением муниципальному образованию «Котлас». По сообщению Комитета в управление Росреестра направлено заявление о внесении в ЕГРН записи о прекращении права оперативного управления на вышеуказанное здание.
По сообщению Комитета права собственности МО «Котлас» на земельный участок (кадастровый номер 29:24:050201:94) зарегистрированы с видом разрешенного использования – для строительства автосервисного центра (согласно Выписке из ЕГРН об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости, представленной 28.03.2018). 

Согласно пояснительной записке к проекту администрация МО «Котлас» считает целесообразным продажу нежилого здания с земельным участком для пополнения бюджета МО «Котлас», т.к. вследствие его месторасположения данный объект имеет инвестиционную привлекательность.
2. Нежилое помещение (кадастровый номер 29:24:030204:2403, S – 18,9 кв.м.) по адресу: Архангельская область, МО «Котлас», г. Котлас, ул. Гагарина, д. 38.                  
Согласно пояснительной записке вышеуказанное помещение расположено на первом этаже многоквартирного жилого дома, граничит с жилыми помещениями и частными нежилыми помещениями. Данное помещение находится в Казне МО «Котлас» и содержится за счет бюджета МО «Котлас», длительное время свободно от договорных отношений. Администрация МО «Котлас» считает целесообразным продажу нежилого помещения, т.к. оно может заинтересовать собственников соседних помещений в целях расширения принадлежащих им площадей.

Также пояснительная записка содержит информацию о том, что права собственности МО «Котлас» на включаемые в Прогнозный план (Программу) приватизации объекты недвижимого имущества зарегистрированы, их продажа будет выполнена Комитетом по управлению имуществом в соответствии с Законом № 178-ФЗ, оценка рыночной стоимости будет проведена независимым оценщиком.

Согласно Положению, основными целями и задачами приватизации муниципального имущества на территории муниципального образования «Котлас»  (пункт 2 Раздела I Положения) в том числе являются:

- получение дополнительных доходов для рационального пополнения бюджета МО «Котлас»;

- приватизация муниципального имущества, не обеспечивающего выполнение функций и полномочий органов местного самоуправления МО «Котлас».

В соответствии с пунктом 13 Положения в Прогнозный план (Программу) приватизации могут быть внесены дополнения и изменения, в том числе в случае необходимости приватизации муниципального имущества, не вошедшего в Прогнозный план (программу) и дальнейшее содержание которого в муниципальной собственности нецелесообразно.
Пунктом 1 Раздела I Прогнозного плана (Программы) приватизации основными задачами и направлениями политики в сфере приватизации муниципального имущества в 2018 - 2020 годах, в том числе являются:
- выполнение требований Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части приватизации муниципального имущества, не используемого для обеспечения функций и задач органов местного самоуправления МО «Котлас»;
- обеспечение поступления неналоговых доходов в местный бюджет от приватизации муниципального имущества.

Таким образом, проект решения соответствует  основным задачам приватизации муниципального имущества МО «Котлас», отраженным в Прогнозном плане (Программе) приватизации, Положению.
Согласно финансово-экономическому обоснованию принятие данного проекта решения повлечет увеличение доходной части бюджета МО «Котлас» в 2018 году в случае продажи муниципального имущества.
Подпунктом 3 пункта 11.1 Раздела III Положения установлено, что Раздел I Прогнозного плана (Программы) приватизации содержит прогноз поступления в бюджет МО «Котлас» денежных средств от продажи имущества. На очередной финансовый год сумма планируемых доходов бюджета МО «Котлас» подтверждается конкретными объектами муниципального имущества. Корректировка Прогнозного плана (программы) осуществляется путем внесения в него изменений и дополнений.

Согласно пункту 3.2 Раздела 3 Методики прогнозирования поступлений доходов бюджета МО «Котлас», главным администратором которых является Комитет по управлению имуществом, утвержденной распоряжением Комитета от 09.09.2016 № 101 (в ред. от 28.02.2018) (далее – Методика), прогноз доходов  от
реализации иного имущества,  находящегося в муниципальной собственности МО «Котлас», осуществляется в соответствии утвержденной  Программой  (планом)  приватизации  муниципального имущества на соответствующий период. Прогнозирование указанного вида доходов производится методом прямого расчета по следующему алгоритму:

При = Ост + Еж.п. ± Д, где:

При – прогнозируемая сумма доходов от реализации муниципального имущества МО «Котлас» в расчетном периоде, тыс. руб.;

Ост – прогнозируемый объем поступлений в соответствии с заключенными договорами купли-продажи муниципального имущества  в соответствии с утвержденной Программой (планом) приватизации в рамках Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»;

Еж.п. – ежемесячные платежи по договорам купли-продажи, заключенным в рамках Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», тыс. руб.;

· – сумма дополнительных или выпадающих доходов от реализации муниципального имущества, связанная с отсутствием спроса или повышенным спросом на объекты, запланированные к реализации в расчетном периоде, а также с иными факторами, оказывающими влияние на изменение суммы доходов от реализации муниципального имущества, тыс. руб.

Таким образом, согласно сведениям, содержащимся в пояснительной записке к рассматриваемому проекту, а именно: инвестиционная привлекательность нежилого здания с земельным участком по адресу: Архангельская область, Котласский район,            г. Котлас, ул. Малодвинская, д. 23, и возможной заинтересованностью собственников рядом расположенных помещений нежилым помещением по адресу: Архангельская область, МО «Котлас», г. Котлас, ул. Гагарина, д. 38, , а также учитывая наличие отчетов об оценки еще по 9 объектам муниципальной собственности: 
- здание спального корпуса №7 с земельным участком по адресу: Архангельская обл., Котласский район, ст. Ватса, в 80 км 20+200 автодороги «Котлас-Коряжма-Ильинско-Подомское»;

- здание учебного корпуса с земельным участком по адресу: Архангельская обл., г. Котлас, ул. Володарского, д. 115;

- нежилое здание с земельным участком по адресу: Архангельская обл., г. Котлас, 

ул. Кронштадтская, д. 25А;

- нежилое здание с земельным участком по адресу: Архангельская обл., МО «Котлас», г. Котлас, ул. Спартака, д.3;

- нежилое здание (бывшая спасательная станция) с земельным участком по адресу: Архангельская обл., Котласский район, г. Котлас, ул. Виноградова, д. 13, фл. 1;

- нежилое встроенное помещение по адресу: Архангельская обл., г. Котлас, ул. Менделеева, д. 14;

- нежилое встроенное помещение по адресу: Архангельская обл., г. Котлас, ул. Виноградова, д. 6;

- нежилое встроенное помещение по адресу: Архангельская обл., г. Котлас, ул. Виноградова, д. 38;  

- нежилое помещение по адресу: Архангельская обл., г. Котлас, ул. Володарского, д. 106, 

включенным в Прогнозный план (Программу) приватизации решением Собрания депутатов МО «Котлас от 05.03.2018 № 264-н, в соответствии подпунктом 3 пункта 11.1 Раздела III Положения и пунктом 3.2 Методики (позиция «Д» алгоритма) прогноз объемов поступлений в бюджет МО «Котлас» от продажи муниципального имущества в 2018 году в пункте 2 раздела I Прогнозного плана (Программы) приватизации подлежит корректировке.

Кроме того, в нарушение статьи 15 Закона № 178-ФЗ, пункта 2 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.11.2017 № 243-н и пункта 2 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 05.03.2018 № 264-н утвержденные данными решениями изменения в  Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов не размещены на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о проведении торгов https://torgi.gov.ru.
Вывод

По результатам экспертизы Контрольно-счётная палата МО «Котлас» полагает возможным  проект решения «О внесении изменений в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденный решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 22.06.2017 № 221-н», представить на рассмотрение Собранию депутатов МО «Котлас» и считает возможным его поддержку  с учетом устранения замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.
Предложения

Комитету по управлению имуществом администрации МО «Котлас»:

1. Пункт 2 раздела I Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в части прогноза объемов поступлений в бюджет МО «Котлас» от продажи муниципального имущества в 2018 году привести в соответствие со статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ, с пунктом 3.2 Методики прогнозирования поступлений доходов бюджета МО «Котлас», главным администратором которых является Комитет по управлению имуществом, утвержденной распоряжением Комитета по управлению имуществом от 09.09.2016 № 101  (в редакции от 28.02.2018), и во взаимосвязи с утвержденным бюджетом МО «Котлас» на 2018 год.
2. Разместить  на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о проведении торгов https://torgi.gov.ru изменения в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности МО «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденные решениями Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.11.2017 № 243-н и от 05.03.2018 № 264-н.
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