ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА 

ГОРОДСКОГО ОКРУГА АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ 

«КОТЛАС»
АКТ 
по результатам контрольного мероприятия 
«Внешняя проверка годовой бюджетной отчётности Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» за 2022 год»
г. Котлас                                                                                                     «13» апреля 2023 года

Основание проведения контрольного мероприятия: п.2 ст. 157, ст. 264.4,  ст. 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 3 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 3 ч. 1 ст. 7 решения Собрания депутатов городского округа  «Котлас» от 20 октября 2022 №  248-н «О наделении Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» правами юридического лица и утверждении Положения о Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас», п. 6 ст. 32 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 108-н «О  бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас»,  п. 1.1 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты городского округа  «Котлас» на 2023 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» от 29.12.2022 № 9, распоряжение Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» от 29.03.2023 № 3 «О проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2022 год».

Объект контрольного мероприятия: Собрание депутатов городского округа Архангельской области «Котлас» (далее – Собрание депутатов).
Предмет контрольного мероприятия: годовая бюджетная отчётность главного администратора бюджетных средств (далее – ГАБС) – Собрания депутатов.
Цель контрольного мероприятия: оценка полноты и достоверности представленной годовой бюджетной отчётности ГАБС, ее соответствие бюджетному законодательству и нормативным правовым актам, регламентирующим ведение бюджетного (бухгалтерского) учета и составление бюджетной (бухгалтерской) отчетности, положениям решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 16.12.2021 № 197-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – решение о бюджете на 2022 год); проведение анализа годовой бюджетной отчётности ГАБС.
Проверяемый период: 2022 год.
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 3 апреля по 13 апреля 2023 года.

Контрольное мероприятие проведено: главным инспектором аппарата Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» Куракиной Ириной Васильевной, главным инспектором аппарата Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» Клецковой Еленой Валентиновной камерально.
Краткая информация об объекте контрольного мероприятия:
Собрание депутатов является представительным органом городского округа Архангельской области «Котлас», наделено правами юридического лица, является главным распорядителем бюджетных средств, главным администратором доходов бюджета. Собрание депутатов руководствуется в своей деятельности Уставом городского округа Архангельской области «Котлас». 

Собрание депутатов зарегистрировано в Едином государственном реестре юридических лиц за основным государственным регистрационным номером 1042901306073 и поставлен на учет в налоговом органе с присвоением ИНН 2904011240. 
Собрание депутатов включено в единый государственный реестр предприятий и организаций ОКПО – 55713572, ОКТМО – 11710000, ОКОПФ – 75404 (Муниципальные казенные учреждения).   

 Финансирование бюджетной деятельности Собрания депутатов в 2022 году осуществлялось за счет средств бюджета городского округа Архангельской области «Котлас». Штатная численность работников Собрания депутатов и Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» – 12 единиц.
В проверяемом периоде руководство Собранием депутатов осуществлял председатель Степанов Александр Юрьевич (далее – Степанов А.Ю.), ответственным за ведение бухгалтерского (бюджетного) учета в Собрании депутатов являлся главный специалист - Ядрихинская Елена Юрьевна.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
              Абзацем вторым части 3 статьи 32 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 108-н «О  бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас» (далее – решение о бюджетном процессе) установлено, что годовой отчёт об исполнении бюджета городского округа Архангельской области «Котлас» и представляемые одновременно с ним документы и материалы  направляются на бумажном и электронном носителях, за исключением бюджетной отчётности главных администраторов средств местного бюджета, подписанной усиленной квалифицированной электронной подписью руководителя соответствующего главного администратора средств бюджета городского округа Архангельской области «Котлас», представляемой только в программном комплексе, используемом для предоставления бюджетной отчётности.
Годовая бюджетная отчётность Собрания депутатов за 2022 год представлена администрацией городского округа «Котлас» к проверке в Контрольно-счётную палату городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) 31.03.2022 в электронном виде в программном комплексе «Свод-СМАРТ» (письмо администрации городского округа «Котлас» от 27.03.2023 № 01-26/951), что соответствует сроку, установленному частью 3 статьи 32 решения о бюджетном процессе. 
Для исполнения полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, в том числе внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета, Контрольно-счётной палате предоставлен доступ к программному комплексу «СВОД-СМАРТ» (адрес электронного ресурса https://minfin.dvinaland.ru/svodweb/). 

Годовая бюджетная отчетность ГАБС – Собрания депутатов за 2022 год представлена в составе следующих форм отчетности:

1) Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) (далее – Баланс           ф. 0503130);

2) Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года                     (ф. 0503110) (далее – Справка ф. 0503110);

3) Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) (далее – Отчет ф. 0503127);

4) Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) (далее – Отчет ф. 0503128);

5) Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) (далее – Отчет ф. 0503121);

6) Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) (далее – Отчет ф. 0503123);

7) Пояснительная записка (ф. 0503160) (далее – Пояснительная записка), включающая:

-  Сведения об основных положениях учетной политики (таблица № 4);
- Сведения о проведении инвентаризаций Таблица № 6;
- Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164) (далее – Сведения ф. 0503164);

- Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) (далее – Сведения                   ф. 0503168);


- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) (далее – Сведения ф. 0503169).
Формы отчетности, не включенные в состав бюджетной отчетности за отчетный период по причине того, что ГАБС – Собрания депутатов данные формы не формирует: 

- Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф.0503178) (приложение формируется получателями бюджетных средств);
- Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175) (приложение оформляется получателями бюджетных средств, администратором источников финансирования дефицита бюджета);
- Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф. 0503174) (приложение формируется администратором доходов бюджета);
- Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172) (приложение оформляется получателями бюджетных средств, администратором источников финансирования дефицита бюджета);

- Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита   бюджета (ф. 0503171) (приложение оформляется получателями бюджетных средств, администратором источников финансирования дефицита бюджета);
-  Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167) (приложение оформляется получателями бюджетных средств, администратором источников финансирования дефицита бюджета);
- Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) (приложение оформляется получателями средств федерального бюджета);
Формы отчетности, не включенные в состав бюджетной отчетности за отчетный период в виду отсутствия числовых значений всех ее показателей:
- Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190);
- Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) (далее – Справка ф. 0503125);

- Сведения о направлениях деятельности (Таблица  № 1, формы  0503160);

- Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета  (ф. 0503296).

- Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф.0503184); 
- Разделительный (ликвидационный) баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503230);
- Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128-НП);
- Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф.0503173); 
В соответствии с требованиями части 7.1 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ), пункта 13 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного Приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н (далее – СГС «Концептуальные основы»),  пункта 12 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности», утвержденного Приказом Минфина России от 31.12.2016 № 260н (далее – СГС «Представление отчетности»), пункта 4 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н), бюджетная отчетность, сформированная в виде электронного документа, подписывается усиленной квалифицированной электронной подписью, все отчеты подписаны.
Согласно пункту 152 Инструкции № 191н Пояснительная записка составляется в разрезе разделов. Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» текстовой части Пояснительной записки включает в себя, в том числе сведения о проведении инвентаризаций (таблица № 6) (далее – Таблица № 6), по результатам инвентаризации расхождений не выявлено, таблица №6 не формируется.
Суммы начальных остатков по всем статьям годовой бюджетной отчетности Собрания депутатов подтверждаются данными годовой бюджетной отчетности за 2021 год.
При выборочной проверке контрольных соотношений к показателям бюджетной отчетности ГАБС, разработанных Федеральным казначейством, между показателями Баланса ф. 0503130, Отчета ф. 0503121, Справки ф. 0503110, Сведений ф. 0503168, Сведений ф. 0503169, а также между показателями Справки ф.0503110, Отчета ф. 0503121, Отчета ф. 0503123, Справки ф. 0503125, Отчета ф. 0503127, Отчета ф. 0503128, Сведений ф. 0503164, Сведений ф. 0503169 расхождений не установлено. 
Решением о бюджете на 2022 год Собрание депутатов определено главным администратором доходов бюджета городского округа «Котлас» с кодом главы 329. Согласно данным Отчета ф. 0503127 администрируемые Собранием депутатов доходы в 2022 году в бюджет городского округа «Котлас» поступили в сумме 46918,89 рублей: 
	Показатель
	Утвержденные бюджетные назначения,

рублей
	Фактическое исполнение,

рублей
	Процент исполнения

	Доходы бюджета - Всего
	0,00
	46918,89
	-

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	0,00
	46918,89
	-

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов КБК 329 11302994040000130
	
	54474,58
	

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	0,00
	-7 555,69
	-

	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты городских округов КБК 329 11701040040000180
	0,00
	-7555,69
	-


Согласно информации, представленной в разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» текстовой части Пояснительной записки, при плане 0,00 руб. доходы исполнены в размере 46 918,89 руб., в том числе 54 474,58 это доходы, который носят разовый характер (возмещение судебных расходов бюджетным учреждением, возмещений ФСС расходов на предупредительные меры по сокращению производственного травматизма и проф. заболеваний). Спрогнозировать данные доходы при формировании бюджета не представляется возможным и в бухгалтерской (финансовой) отчетности отражаются по мере фактических поступлений, а также - 7 555,69 руб. возврат обеспечения контракта, поступивший в декабре 2021 на невыясненные поступления.
Согласно данным Отчета ф. 0503127 бюджет городского округа «Котлас» по расходам по главному распорядителю бюджетных средств – Собранию депутатов исполнен в сумме 15 624 837,81 рублей или 95,99% к уточненной годовой бюджетной росписи. Классификация расходов Собрания депутатов представлена 1 разделом – общегосударственные вопросы:
	Показатель
	раздел/
подраздел
	Утвержденные бюджетные назначения,

рублей
	Фактическое исполнение,

рублей
	Процент исполнения

	Расходы - всего
	0000
	16 277 544,81
	15 624 837,81
	95,99

	Общегосударственные вопросы
	0100
	16 277 544,81
	15 624 837,81
	95,99

	Функционирование законодательных (представитель-ных) органов государственной власти и представи-тельных органов муниципальных образований
	0103
	12 536 814,30
	11 899 677,67
	94,92

	Обеспечение деятельности финансовых, 

налоговых и таможенных органов и органов 

финансового (финансово-бюджетного) 

надзора
	0106
	3 740 730,51
	3 725 160,14
	99,58


Согласно информации, представленной в разделе 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» текстовой части Пояснительной записки, «экономия произошла за счет:

- экономия фонда оплаты труда и начислений на оплату труда (30,2%)

- экономия по командировочным расходам и по оплате проезда к месту отдыха и обратно, а также пособия уволенным сотрудникам

- экономия по выплате гарантий депутатам, для которых депутатская деятельность не является основной, на основании порядка и условий предоставления депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», выборным должностным лицам местного самоуправления городского округа «Котлас» и председателю Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» отдельных гарантий осуществления их полномочий, утвержденного Решением Собрания депутатов муниципального образования «Котлас» от  05 ноября 2009 года № 67-141-р (с учетом всех изменений)

- по прочим закупкам товаров, работ и услуг, перенос срока оплаты по контракту
 новой системы компенсации депутатам на неосвобожденной основе по фактическим расходам, временная нетрудоспособность. Расходы бюджета всего произведены по фактической потребности».

Основным направлением расходования бюджетных средств в 2022 году являются расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами:
	Показатель
	КВР
	Утвержденные бюджетные назначения,
	Фактическое исполнение,
	Процент исполнения
	Удельный вес, %

	
	
	рублей
	рублей
	
	

	Расходы - всего
	0
	16 277 544,81
	15 624 837,81
	95,99
	100,00

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	100
	14175705,59
	13 776 702,98
	97,19
	88,17

	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов
	120
	14 175 705,59
	13 776 702,98
	97,19
	88,17

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	2 091 995,2
	1 838 292,81
	87,87
	11,77

	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	240
	2 091 995,20
	1 838 292,81
	87,87
	11,77

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	4 632,68
	4 630,68
	99,96
	0,03

	Пособия, компенсации и иные социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных обязательств
	320
	4 632,68
	4 630,68
	99,96
	0,03

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	5 211,34
	5 211,34
	100,00
	0,03

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	850
	5 211,34
	5 211,34
	100,00
	0,03


Расходы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд составили                   1838292,81 рублей (удельный вес 11,77%), иные бюджетные ассигнования (уплата налогов, сборов, иных платежей) – 5211,34 рублей (удельный вес 0,03%).

Согласно Сведениям ф. 0503169 по состоянию на 01.01.2023 дебиторская задолженность составила:

· по расходам - 2 077,84 руб. 
· по доходам в размере 4 715,01 руб. 
кредиторская задолженность – 24300,32 рублей:
	Показатель
	По состоянию на 01.01.2022
	По состоянию на 01.01.2023
	Темпы роста к уровню прошлого года, %

	
	всего, 

рублей
	просроченная, рублей
	всего, рублей
	просроченная, рублей
	

	Дебиторская задолженность, 
в том числе
	-
	0,00
	6792,85
	0,00
	-

	Расчеты по выданным авансам
	-
	0,00
	2077,84
	0,00
	-

	Расчеты по ущербу и иным доходам
	-
	0,00

	4715,01
	0,00
	-


	Кредиторская задолженность, 
в том числе
	34 474,59
	0,00
	24300,32
	0,00
	70,48

	Расчеты по доходам
	7 555,69
	0,00
	0
	0,00
	-

	Расчеты по принятым обязательствам
	26 918,90
	0,00
	24300,32
	0,00
	90,27


По отношению к аналогичному отчетному периоду прошлого года:
- дебиторская задолженность увеличилась на 6 792,85 руб. (авансовый платеж для отправки почтовых отправлений, задолженность за уволенным работником);
- кредиторская задолженность уменьшилась на 10 174,27 руб.
Просроченная дебиторская и кредиторская задолженность на конец отчетного года отсутствует.
О результатах рассмотрения настоящего Акта, имеющихся замечаниях и пояснениях (с приложением копий подтверждающих документов), а также принятых мерах предлагаем сообщить в Контрольно-счетную палату городского округа «Котлас» в письменной форме в течение 5 (пяти) рабочих дней со дня получения Акта.

Главный инспектор аппарат

Контрольно-счётной 

палаты городского округа  «Котлас»        ______________________              И.В. Куракина
Главный инспектор аппарат

Контрольно-счётной 

палаты городского округа  «Котлас»        ______________________              Е.В. Клецкова
Акт по результатам контрольного мероприятия получен «___» _____________2023 года  

Председатель Собрания депутатов 
городского округа 

Архангельской области «Котлас»              _____________________              А.Ю. Степанов
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