ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

ГОРОДСКОГО ОКРУГА АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ

«КОТЛАС»

АКТ
по результатам контрольного мероприятия
«Внешняя проверка годовой бюджетной отчётности Администрации Вычегодского административного округа администрации городского округа Архангельской области «Котлас» за 2022 год»
г. Котлас                                                                                                                   «13» апреля 2022 года

Основание проведения контрольного мероприятия: п.2 ст. 157, ст. 264.4,  ст. 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 3 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 3 ч. 1 ст. 7 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 20 октября 2022 №  248-н «О наделении Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» правами юридического лица и утверждении Положения о Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас», п. 6 ст. 32 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 108-н «О  бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас»,  п. 1.1 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» на 2023 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» от 29.12.2022 № 9, распоряжение Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» от 29.03.2023 № 3 «О проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа «Котлас» за 2022 год».

Объект контрольного мероприятия: Администрация Вычегодского административного округа администрации городского округа Архангельской области «Котлас» (далее – Администрация ВАО).
Предмет контрольного мероприятия: годовая бюджетная отчётность главного администратора бюджетных средств (далее – ГАБС) – Администрации ВАО.
Цель контрольного мероприятия: оценка полноты и достоверности представленной годовой бюджетной отчётности ГАБС, ее соответствие бюджетному законодательству и нормативным правовым актам, регламентирующим ведение бюджетного (бухгалтерского) учета и составление бюджетной (бухгалтерской) отчетности, положениям решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 16.12.2021 № 197-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – решение о бюджете на 2021 год); проведение анализа годовой бюджетной отчётности ГАБС.
Проверяемый период: 2022 год.
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 3 апреля по 13 апреля 2023 года.
Контрольное мероприятие проведено: главным инспектором аппарата Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» Куракиной Ириной Васильевной, главным инспектором аппарата Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» Клецковой Еленой Валентиновной камерально.
Краткая информация об объекте контрольного мероприятия:
Администрация ВАО является территориальным органом администрации городского округа Архангельской области «Котлас», наделена правами юридического лица, является главным распорядителем бюджетных средств и главным администратором доходов бюджета. 

Администрация ВАО осуществляет свою деятельность на основании Положения об Администрации Вычегодского административного округа администрации городского округа Архангельской области «Котлас», утверждённого решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 22.12.2011 № 258-531-р (в редакции решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 98-н).
Администрация ВАО зарегистрирована в Едином государственном реестре юридических лиц за основным государственным регистрационным номером 1022901027577 и поставлена на учет в налоговом органе с присвоением ИНН 2904005750. 

Администрация ВАО включена в единый государственный реестр предприятий и организаций ОКПО – 04108958, ОКТМО – 11710000, ОКОПФ – 75404 (Муниципальные казенные учреждения).   

Финансирование бюджетной деятельности Администрации ВАО в 2022 году осуществлялось за счет средств бюджета городского округа «Котлас». Штатная численность работников Администрации ВАО – 5 единиц.

В проверяемом периоде руководство Администрацией ВАО осуществлял Глава администрации ВАО Пахтусов Сергей Леонидович (далее – Пахтусов С.Л.) (распоряжение администрации городского округа «Котлас» от 28.06.2021 № 380-к). Ответственным за ведение бухгалтерского (бюджетного) учета в Администрации ВАО являлся главный специалист - главный бухгалтер Румянцева Наталья Дмитриевна (далее – Румянцева Н.Д.).

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
Абзацем вторым части 3 статьи 32 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 108-н «О  бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Котлас» (далее – решение о бюджетном процессе) установлено, что годовой отчёт об исполнении бюджета городского округа Архангельской области «Котлас» и представляемые одновременно с ним документы и материалы  направляются на бумажном и электронном носителях, за исключением бюджетной отчётности главных администраторов средств местного бюджета, подписанной усиленной квалифицированной электронной подписью руководителя соответствующего главного администратора средств бюджета городского округа Архангельской области «Котлас», представляемой только в программном комплексе, используемом для предоставления бюджетной отчётности.
Годовая бюджетная отчётность Администрации ВАО за 2022 год представлена администрацией городского округа «Котлас» к проверке в Контрольно-счётную палату городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) 31.03.2023 в электронном виде в программном комплексе «Свод-СМАРТ» (письмо администрации городского округа «Котлас» от 27.03.2023 № 01-26/951), что соответствует сроку, установленному частью 3 статьи 32 решения о бюджетном процессе. 
Для исполнения полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, в том числе внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета, Контрольно-счётной палате предоставлен доступ к программному комплексу «СВОД-СМАРТ» (адрес электронного ресурса https://minfin.dvinaland.ru/svodweb/). 

Годовая бюджетная отчетность ГАБС – Администрации ВАО за 2022 год представлена в составе следующих форм отчетности:

1) Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) (далее – Баланс           ф. 0503130);

2) Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) (далее – Справка ф. 0503125);

3) Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года                     (ф. 0503110) (далее – Справка ф. 0503110);

4) Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) (далее – Отчет ф. 0503127);

5) Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) (далее – Отчет ф. 0503128);

6) Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) (далее – Отчет  ф. 0503121);

7) Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) (далее – Отчет ф. 0503123);

8) Пояснительная записка (ф. 0503160) (далее – Пояснительная записка), включающая:

-  Сведения об основных положениях учетной политики (таблица № 4);
- Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164) (далее – Сведения ф. 0503164);

- Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) (далее – Сведения                   ф. 0503168);


- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) (далее – Сведения ф. 0503169);
- Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета  (ф. 0503296).
Формы отчетности, не включенные в состав бюджетной отчетности за отчетный период по причине того, что ГАБС – Администрация ВАО данные формы не формирует: 
- Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) (приложение оформляется получателями средств федерального бюджета);
-  Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167) (приложение оформляется получателями бюджетных средств, администратором источников финансирования дефицита бюджета);
- Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита   бюджета (ф. 0503171) (приложение оформляется получателями бюджетных средств, администратором источников финансирования дефицита бюджета);
- Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172) (приложение оформляется получателями бюджетных средств, администратором источников финансирования дефицита бюджета);

- Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф. 0503174) (приложение формируется администратором доходов бюджета);
- Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175) (приложение оформляется получателями бюджетных средств, администратором источников финансирования дефицита бюджета);
- Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф.0503178) (приложение формируется получателями бюджетных средств).
Формы отчетности, не включенные в состав бюджетной отчетности за отчетный период в виду отсутствия числовых значений всех ее показателей:
- Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф.0503173);
- Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф.0503184);
- Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190);
- Разделительный (ликвидационный) баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503230);
- Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица № 3);
- Сведения о проведении инвентаризаций Таблица № 6 (ввиду отсутствия расхождений в результате проведения инвентаризации);
- Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128-НП).
В соответствии с требованиями части 7.1 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ), пункта 6 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н), годовая бюджетная отчетность ГАБС – Администрации ВАО, представленная в Контрольно-счётную палату в электронном виде в программном комплексе «Свод-СМАРТ», подписана электронно-цифровыми подписями руководителя – Пахтусовым С.Л. и главного бухгалтера – Румянцевой Н.Д.
Суммы начальных остатков по всем статьям годовой бюджетной отчетности Администрации ВАО подтверждаются данными годовой бюджетной отчетности за 2021 год.

При выборочной проверке контрольных соотношений к показателям бюджетной отчетности ГАБС, разработанных Федеральным казначейством, между показателями Баланса ф. 0503130, Отчета ф. 0503121, Справки ф. 0503110, Сведений ф. 0503168, Сведений ф. 0503169, а также между показателями Справки ф.0503110, Отчета ф. 0503121, Отчета ф. 0503123, Справки ф. 0503125, Отчета ф. 0503127, Отчета ф. 0503128, Сведений ф. 0503168, Сведений ф. 0503169, Сведений ф. 0503190 расхождений не установлено. 
В результате проверки раздела № 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» между ф. 0503128 гр. 10, ф. 0503127 гр. 6 (подписаны электронной цифровой подписью) выявлены несоответствия с пояснительной запиской. В формах указаны фактически исполненные значения бюджета по коммунальным платежам (КВР 247) в сумме 128978,75 руб., в пояснительной записке - 148037,0 руб. Данное замечание устранено в ходе проверки (письмо вх.№ 44 от 07.04.2023) 
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По разделу №4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» сведения по дебиторской и кредиторской задолженности отображены в (ф.0503169), в пояснительной записке данные по кредиторской задолженности не расшифрованы. Данное замечание устранено в ходе проверки (письмо вх.№ 44 от 07.04.2023). Задолженность сложилась в связи с неоплатой в отчетном периоде счетов за декабрь 2022 г. по КВР 244 в сумме 2763,03 руб. ПАО «Ростелеком» и ПАО «МТС», по КВР 247 в сумме 21372,28 руб. ООО «Объединение котельных и тепловых сетей».
В нарушение Инструкции № 191-н составление и представление годовой, квартальной и месячной отчетности в целях раскрытия бюджетной информации Администрацией ВАО в составе Пояснительной записки, в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» указана информация о том, что расшифровка дебиторской задолженности по расчетам по выданным авансам (ф. 0503191) предоставлена на ____ странице. Данная форма предоставляется к формам годовой и квартальной бюджетной отчётности об исполнении федерального бюджета, Приказ Минфина России от 01.03.2016 N 15н. «Об утверждении дополнительных форм годовой и квартальной бюджетной отчетности об исполнении федерального бюджета и инструкции о порядке их составления и представления».

Решением о бюджете на 2022 год Администрация ВАО определена главным администратором доходов бюджета городского округа «Котлас» с кодом главы 314. Согласно данным Отчета ф. 0503127 администрируемые Администрацией ВАО доходы в 2022 году в бюджет городского округа «Котлас» не поступали. 
Расходы главному распорядителю бюджетных средств – Администрации ВАО исполнены в размере 4 864 407,57 рублей или 96,32 % к утвержденным бюджетным назначениям. Классификация расходов Администрации ВАО представлена 3 разделами, основная доля расходов приходится на общегосударственные вопросы:
	Показатель
	раздел/
	Утвержденные бюджетные назначения,
	Фактическое исполнение,
	Процент исполнения

	
	подраздел
	рублей
	рублей
	

	Расходы - всего
	0000
	5050354,89
	4864407,57
	96,32

	Общегосударственные вопросы
	0100
	5005354,89
	4819407,57
	96,29

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	5005354,89
	4819407,57
	96,29

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	0,00
	0,00
	0,00

	Национальная экономика
	0400
	45 000,00
	45 000,00
	100,00

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	45 000,00
	45 000,00
	100,00


Согласно информации, представленной в разделе 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» текстовой части Пояснительной записки, основной причиной отклонения (не освоения бюджетных средств) является экономия бюджетных средств на оплату коммунальных услуг, информационно-консультационные услуги по программе 1С  «Зарплата» и «СоветникПРОФ».
Основным направлением расходования бюджетных средств в 2022 году являются расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами:
	Показатель
	КВР
	Утвержденные бюджетные назначения,
	Фактическое исполнение,
	Процент исполнения
	Удельный вес, %

	
	
	рублей
	рублей
	
	

	Расходы - всего
	0
	5 050 354,89
	4 864 407,57
	96,32
	100,00

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	100
	3 749 221,24
	3 737 431,06
	99,69
	76,83

	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов
	120
	3 749 221,24
	3 737 431,06
	99,69
	76,83

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	1 256 133,65
	1 081 976,51
	86,14
	22,24

	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	240
	1 256 133,65
	1 081 976,51
	86,14
	22,24

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	45 000,00
	45 000,00
	100,00
	0,93

	Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг
	810
	45 000,00
	45 000,00
	100,00
	0,93


Расходы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд составили 1 081 976,51 рублей (удельный вес 22,24 %), иные бюджетные ассигнования (субсидии юридическим лицам, исполнение судебных актов, уплата налогов, сборов, иных платежей) – 45 000,00 рублей (удельный вес 0,93%).
Согласно Сведениям ф. 0503169 по состоянию на 01.01.2023 дебиторская задолженность Администрации ВАО составляет 2604,62 руб., (выплачен аванс за электрическую энергию), кредиторская задолженность – 138908,20 рублей (снизилась по сравнению с началом года на 14,67 %):
	Показатель
	По состоянию на 01.01.2022
	По состоянию на 01.01.2023
	Темпы роста к уровню прошлого года, %

	
	всего, 

рублей
	просроченная, рублей
	всего, рублей
	просроченная, рублей
	

	Дебиторская задолженность, 
в том числе
	0,00
	0,00
	2604,62
	0,00
	-

	Расчеты по выданным авансам
	0,00
	0,00
	2604,62
	0,00
	-

	Расчеты по платежам в бюджеты
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-

	Кредиторская задолженность, 
в том числе
	162 794,71
	0,00
	138 908,20
	0,00
	85,33

	Расчеты с подотчетными лицами
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-

	Расчеты по принятым обязательствам
	89 188,31
	0,00
	112 706,20
	0,00
	Вырос в 1,26 раз

	Расчеты по платежам в бюджеты
	73 606,60
	0,00
	26 202,00
	0,00
	35,60

	Прочие расчеты с кредиторами
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-


Просроченная дебиторская и кредиторская задолженность на конец отчетного года отсутствует.
В нарушение пункта 12 раздела 1 Порядка разработки и реализации муниципальных программ городского округа «Котлас», утвержденного постановлением администрации МО «Котлас» от «18» июля 2013 г. № 2226 (в ред. от 09 июля 2014 г. № 1515, от 21 января 2015 г. № 111, от 08.11.2016 г. № 2690, от 22 января 2018 г. № 136, от 01.06.2020 г. № 984, от 16.07.2020 г. № 1271, от 04.05.2022 № 825) на официальном сайте администрации городского округа «Котлас» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не размещен годовой доклад о выполнении муниципальной программы «Организация деятельности администрации Вычегодского административного округа администрации городского округа Архангельской области «Котлас».
Выявленные в результате проверки годовой бюджетной отчётности Администрации ВАО за 2022 год отдельные нарушения и недостатки, устраненные в ходе проведения контрольного мероприятия, не повлияли на достоверность показателей отчёта об исполнении бюджета городского округа Архангельской области «Котлас» за 2022 год.
О результатах рассмотрения настоящего Акта, имеющихся замечаниях и пояснениях (с приложением копий подтверждающих документов), а также принятых мерах предлагаем сообщить в Контрольно-счетную палату городского округа «Котлас» в письменной форме в течение 5 (пяти) рабочих дней со дня получения Акта.

Главный инспектор аппарата

Контрольно-счётной 

палаты городского округа «Котлас»        ______________________                  Е.В. Клецкова
Главный инспектор аппарата

Контрольно-счётной 

палаты городского округа «Котлас»        ______________________                  И.В. Куракина
Акт по результатам контрольного мероприятия получен «___» _____________2023 года  

Глава Администрации 

Вычегодского административного округа 

администрации городского округа 

Архангельской области «Котлас»              _____________________                   С.Л. Пахтусов 
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