АКТ
проверки эффективности расходования 
средств государственной корпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» 
и средств долевого финансирования, 
направленных на капитальный ремонт многоквартирных домов
 и на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в МО «Котлас»        
Основания  проведения проверки: 
Пункт 2.4 Плана работы Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2012 год (в редакции от 20.04.2012).
Соглашение между Контрольно-счётной палатой МО «Котлас» и Контрольно-счётной палатой Архангельской области о проведении в 2012 году совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 № 213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас». 
Дата и место составления акта:

3 февраля 2013 года, Контрольно-счётная палата МО «Котлас» 
Номер акта:  05-2012
Проверка проведена:

Председателем Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» Могилевским Владимиром                      Андреевичем.

Инспектором аппарата Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» Бардачевой Ольгой Валентиновной.
Проверяемый период:

С 01 января 2011 года по 31 декабря 2012 года.
Сроки проведения проверки:

С 01 декабря 2012 года по 31 января 2013 года.
Цель контрольного мероприятия: 
Проверки эффективности расходования средств государственной корпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» и средств долевого финансирования, направленных на капитальный ремонт многоквартирных домов и на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в МО «Котлас», выделенных в 2011- 2012 годах.
Предмет контроля: 
Средства государственной корпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», бюджетные средства Архангельской области и муниципального образования «Котлас», выделенные в 2011-2012 годах на капитальный ремонт многоквартирных домов и на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в МО «Котлас». 
Объекты контроля: 
Управление экономики и городского хозяйства администрации МО «Котлас»
Муниципальное бюджетное учреждение МО «Котлас» «ИРЦ МО «Котлас»
Общество с ограниченной ответственностью  «УправДом плюс».
Настоящий акт составлен в 8-и экземплярах:
- Контрольно-счётной палате Архангельской области;

- ООО «УправДом плюс»;

- администрации МО «Котлас»;

- Собранию депутатов МО «Котлас»;

- Котласской межрайонной прокуратуре;

- Федеральной антимонопольной службе России;
- Архангельское УФАС;

- архив КСП МО «Котлас».

ООО «УправДом плюс» настоящий акт направлен 04.02.2013. Возражения ООО «УправДом плюс» получены 06.02.2013.
В ходе проверки установлено

2011 год
Проведение капитального ремонта
     В рамках адресной программы проведения в 2011 году капитального ремонта многоквартирных домов в Архангельской области, утверждённой постановлением Правительства Архангельской области от 31.05.2011 № 175-пп, муниципальному образованию «Котлас» денежные средства на указанные цели не выделялись.  

    Согласно «Отчету об исполнении бюджета муниципального образования «Котлас» за 2011 год», утверждённому решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 28.06.2012 № 291-605-р, в 2011 году средства местного бюджета на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов не расходовались.
Переселение граждан из аварийного жилищного фонда
     В рамках адресной программы Архангельской области "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2011 - 2012 годы», утверждённой постановлением Правительства Архангельской области от 07.06.2011 № 185-пп, муниципальному образованию «Котлас» на указанные в программе цели выделены на 2011 год средства в размере 36 967,1 тыс.руб. (29 090,2 тыс. рублей из федерального бюджета, 7 876,9 тыс.руб. – из областного бюджета).   
     Целевой адресной программой муниципального образования «Котлас» «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2009-2012 годы", утверждённой постановлением Главы МО «Котлас» от 30.10.2008 № 1311, для целей программы на 2011 год предусматривались ассигнования из бюджета МО «Котлас»  в размере 1 000,0 тыс.руб. В ходе реализации программы размер указанных ассигнований в 2011 году был увеличен в установленном порядке и составил 2 745,6 тыс.руб. 

      Общий размер средств на переселение граждан из аварийного жилищного фонда  в МО «Котлас», выделенных в 2011 году из бюджетов всех уровней, составил 39 712,7 тыс.руб.  
       В соответствии с целевой адресной программой муниципального образования «Котлас» «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2009-2012 годы" в 2011 году планировалось переселить 39 семей из 7 аварийных домов. 
       Конкурсная документация на право заключить муниципальные контракты на строительство жилья на территории МО «Котлас»  опубликована на Общероссийском официальном интернет-сайте 23.09.2011 года.  
По итогам одного открытого аукциона заключен муниципальный контракт от 25.10.2011  № 134-УЭГХ на участие МО «Котлас» в долевом строительстве жилья на территории МО «Котлас».  Подрядная организация – ООО «Северный Евродом». Цена контракта – 9 231,6 тыс.рублей. Стоимость одного квадратного метра общей площади жилого помещения составила 28,59 тыс.руб., что ниже предельной стоимости (28,75 тыс.руб.), установленной приказом Минрегиона РФ от 31.01.2011 № 28 "О стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения, предназначенной для определения в 2011 году размера предельной стоимости одного квадратного метра общей площади жилых помещений, используемого при приобретении жилых помещений в рамках реализации Федерального закона от 21 июля 2007 г. № 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства". 

      Объект контракта введён в эксплуатацию 28 декабря 2011 года. В него переселены 9 семей из аварийного жилого дома по адресу посёлок.Вычегодский, ул. Ленина, д.3.
       Согласно «Отчету об исполнении бюджета муниципального образования «Котлас» за 2011 год», утверждённому решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 28.06.2012 № 291-605-р, и отчёту о ходе реализации целевой адресной программой муниципального образования «Котлас» «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2009-2012 годы», за январь-декабрь 2011 года расходы на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда составили:

- Федеральный бюджет (средства Фонда) – 5 438,0 тыс.руб., при плане –  29 090,2 тыс.руб.

- Областной бюджет                                    – 1 401,0 тыс.руб., при плане –    7 876,9 тыс.руб.  
- бюджет МО «Котлас»                               – 2 745,6 тыс.руб., при плане –    2 745,6 тыс.руб.
                      ИТОГО:                                                         9 584,6 тыс.руб., при плане – 39 712,7 тыс.руб.
      Неосвоенные  денежные средства из средств, выделенных из бюджетов всех уровней муниципальному образованию «Котлас» в 2011 году на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, составляют сумму 30 128,1 тыс.руб.

      Не полное освоение указанных средств и выполнение в 2011 году  не в полном объёме мероприятий, предусмотренных целевой адресной программой муниципального образования «Котлас» «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2009-2012 годы», связаны с признанием не состоявшимися всех (кроме одного) аукционов на право заключить муниципальные контракты на строительство жилья на территории МО «Котлас» ввиду отсутствия подрядчиков. 
2012 год

     В бюджете МО «Котлас» в 2012 году на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда запланированы ассигнования из бюджетов всех уровней в размере 62 823,7 тыс. руб.
    Из них:

	Источник  денежных средств
	тыс. руб.

	1. Средства, поступившие от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, 
в том числе на:
	35 786,6

	обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов
	12 134,4

	обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда
	23 652,2

	2. Средства  бюджета Архангельской области,
 в том числе на:  
	7 101,5

	обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов
	625,6

	обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда 
	6 475,9

	3. Средства местного бюджета, 
в том числе на:  
	19 935,6

	обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов
	3319,8

	обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда
	16 615,8


Проведение капитального ремонта
В целях реализации на территории Архангельской области Федерального закона от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" Правительство Архангельской области постановлением от 06.03.2012 № 75-пп утвердило адресную программу проведения капитального ремонта многоквартирных домов в Архангельской области на 2012 год.
Исполнителем и разработчиком программы на областном уровне является министерство топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области (министерство ТЭК и ЖКХ). Программа реализуется посредством выделения субсидии органам местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области для оказания финансовой помощи управляющим организациям, товариществам собственников жилья либо жилищным кооперативам или иным специализированным потребительским кооперативам на проведение капитального ремонта многоквартирных домов на основании решений собственников помещений этих домов. 
Постановлением Главы МО «Котлас» от 17.01.2012 № 76  утверждена адресная муниципальная программа "Проведение капитального ремонта многоквартирных домов МО "Котлас" на 2012 год". Разработчик программы - Управление экономики и городского хозяйства администрации МО «Котлас». Перечень основных мероприятий:  ремонт внутридомовых инженерных систем электро-, тепло-, водоснабжения, водоотведения; ремонт крыш; ремонт подвальных помещений, относящихся к общему имуществу в многоквартирных домах; утепление и ремонт фасадов; установка коллективных (общедомовых) приборов учета потребления ресурсов и узлов управления (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа). Исполнители - управляющие организации и ТСЖ, осуществляющие свою деятельность на территории МО «Котлас». 
На финансирование указанной программы предусмотрены ассигнования в общей сумме 17 724 486,34 рублей, в том числе 12 134 356,10 рублей из Фонда содействия реформированию ЖКХ, 625 591,90 рублей из бюджета Архангельской области, 3 189 987,00 рублей из бюджета МО «Котлас» и 1 774 551,34 рублей составляют средства собственников помещений в многоквартирных домах (из них 132 119,00 руб.  –   доля МО «Котлас» в качестве собственника жилых помещений). 
В соответствии с Порядком предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных образований на проведение капитального ремонта многоквартирных домов в 2012 году, утвержденным постановлением Правительства Архангельской области от 07 июня 2011 года № 189-пп (в ред. постановления от 17.01.2012  № 4-пп), администрация МО «Котлас» постановлением от 13 апреля 2012 № 1252  утвердила:

- Порядок предоставления и расходования субсидий на капитальный ремонт многоквартирных домов в 2012 году, который определяет правила предоставления, расходования субсидий на реализацию программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, полученных за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, средств областного и местного бюджета и порядок возврата субсидий при нарушении условий их предоставления.
- Порядок выплаты товариществом собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом либо собственниками помещений в многоквартирном доме средств на долевое финансирование капитального ремонта многоквартирного дома.
В соответствии с пунктом  4 статьи  20 Федерального закона от 21.07.2007  № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», постановлением Правительства Архангельской области от 06.03.2012  № 75-пп «Об утверждении адресной программы проведения капитального ремонта многоквартирных домов в Архангельской области на 2012 год», дополнительным соглашением  от 04 апреля 2012 № 4 к договору от 29.10.2008  № 2Ф-08 «О долевом финансировании региональных (муниципальных) адресных программ по проведению капитального ремонта многоквартирных домов», со статьёй 34 Устава МО «Котлас» администрация МО «Котлас» постановлением от 13.04.2012  № 1253 распределила средства на долевое финансирование проведения капитального ремонта многоквартирных домов между тремя домами муниципального образования «Котлас» по адресам: ул.Кузнецова, 6а, ул.Маяковского, 29, ул.Кедрова, 12б.
В соответствии с пунктом 5 статьи 20 Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» Глава МО «Котлас» письмом от 20.04.2012 № 01-19/2469 уведомил управляющую данными домами компанию ООО «УправДом плюс» о распределении соответствующих средства между указанными многоквартирными домами с указанием объема средств, предусмотренных на проведение капитального ремонта каждого конкретного многоквартирного дома.

19 апреля 2012 года между администрацией МО «Котлас» и ООО «УправДом плюс»  заключен Договор о долевом финансировании региональной (адресной) программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на 2012 год (далее – также  Договор), который регулирует порядок взаимодействия Сторон при реализации Федерального закона от 21.07.2007  № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», при реализации региональной «Адресной программы проведения капитального ремонта многоквартирных домов в Архангельской области на 2012 год» и муниципальной адресной программы "Проведение капитального ремонта многоквартирных домов МО "Котлас" на 2012 год".
В соответствии с пунктом 2.2.1  Договора администрация МО «Котлас» после получения от управляющей компании документов, перечисленных в пункте 2.2.2. Договора, перечислила 22.05.2012 года  на отдельный банковский счет ООО «УправДом плюс» в Северном  банке Сбербанка России денежные средства в сумме 16 079 917,56 руб.,  в том числе:
· 12 134 356,10 руб. средства Фонда содействия реформированию ЖКХ (п/пор.№ 1173);

·      625 591,90 руб. средства бюджета Архангельской области (п/пор.№ 1174);

·   3 189 987,00 руб. средства бюджета МО «Котлас»(п/пор.№ 1175);

·      129 782,56 руб. доля МО «Котлас» в праве собственности на общее имущество домов,

включённых в план ремонта (п/пор.№ 1176). 
Указанное подтверждается данными  оперативной информации Финансового управления администрации МО «Котлас» за 2012 год о фактическом исполнении бюджета по капремонту многоквартирных домов. 
Привлечение подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту трёх многоквартирных домов (лот № 1, лот № 2 и лот № 3) путем проведения открытого конкурса (далее - конкурс) осуществлено выбранной собственниками помещений в многоквартирных домах управляющей организацией  ООО «УправДом плюс» (далее также - заказчик), на которую постановлением администрации МО «Котлас» от 13.04.2012 № 1303 возложена функции организатора конкурса.
ООО «УправДом плюс», являясь одновременно организатором конкурса и заказчиком на проведение капитального ремонта домов:

- разработало и утвердило конкурсную документацию по проведению конкурса по привлечению подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту домов;

-  участвовало  в формировании и работе конкурсной комиссии по проведению конкурса по привлечению подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов (далее - конкурсная комиссия);

- осуществляло прием, регистрацию и хранение конкурсных заявок;

- вело протоколы заседаний конкурсной комиссии и  обеспечивало их подписание;

- хранило конкурсные заявки, поданные участниками,  и несло ответственность за сохранность представленной документации.

В нарушение требования пункта 11 раздела II  Постановления Правительства Архангельской области от 21.06.2011 N 201-пп (ред. от 01.11.2011) "Об утверждении Порядка привлечения товариществами собственников жилья, жилищными, жилищно-строительными кооперативами или иными специализированными потребительскими кооперативами либо выбранными собственниками помещений в многоквартирных домах управляющими организациями подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов в Архангельской области с использованием средств, предоставляемых в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2007 года N 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства", организатор-заказчик не опубликовал конкурсную документацию; протоколы заседаний конкурсной комиссии опубликованы только на официальном сайте МО «Котлас». 
  Являясь организатором конкурса и заказчиком на проведение капитального ремонта домов, ООО «УправДом плюс» подало в качестве подрядной организации заявку на участие в конкурсе по всем трём домам. От иных компаний заявки на участие в конкурсе не поступили, и к участию в конкурсе была допущена только одна заявка – заявка ООО «УправДом плюс» (протоколы конкурсной комиссии от 02.05.2012 №№ 1,2 и 3).

Конкурсная комиссия, в состав которой включены муниципальные служащие администрации МО «Котлас», допустила ООО «УправДом плюс» к участию в конкурсе, признала  конкурс по всем трём лотам несостоявшимся и единогласно рекомендовала  заказчику ООО «УправДом плюс» заключить договоры на выполнение работ по капитальному ремонту каждого из трёх домов с подрядчиком ООО «УправДом плюс» (протоколы от 04.05.2012 №№ 4,5 и 6). 
      Между ООО «УправДом плюс» (в качестве заказчика) и ООО «УправДом плюс» (в качестве подрядчика) 12 мая 2012 года заключены:

- договор № 1/12 на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирного дома № 29 по улице Маяковского в городе Котлас;

- договор № 2/12 на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирного дома № 6 «а» по улице Кузнецова в городе Котлас;

         - договор № 3/12 на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирного дома № 12 «б» по улице Кедрова в городе Котлас.

Действующее законодательство Российской Федерации содержит прямой запрет на участие организаторов торгов и (или) заказчиков в торгах. Согласно статье 17 Федерального закона "О защите конкуренции" при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе, в силу подпункта  4 пункта 1 статьи 17 участие организаторов торгов или заказчиков и (или) работников организаторов торгов или работников заказчиков в торгах.

 (Примечание: согласно статье 447 Гражданского кодекса Российской Федерации конкурс является одной из форм торгов). 

Кроме того, согласно пункту 1 статьи 420 Гражданского кодекса Российской Федерации договором признается соглашение двух или нескольких лиц об установлении, изменении или прекращении гражданских прав и обязанностей. Совпадением должника и кредитора в одном лице обязательство прекращается (статья 413 ГК РФ). 
Таким образом, заключённые заказчиком (организатором конкурса) ООО «УправДом плюс» с подрядчиком «УправДом плюс» договоры от 12 мая 2012 года №№ 1/12, 2/12 и 3/12  не соответствуют  действующему российскому законодательству и, в силу статьи 168 Гражданского кодекса Российской Федерации, являются ничтожными.

Согласно пункту 11 статьи 20 Федерального закона от 21.07.2007  № 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" и пункту 3.4. Договора от 19 апреля 2012 года «О долевом финансировании региональной (адресной) программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на 2012 год», заключённому администрацией МО «Котлас» с управляющей компанией ООО «УправДом плюс»,  средства, размещенные на счете управляющей организации в кредитной организации, могут использоваться на выплату аванса на проведение работ по капитальному ремонту многоквартирного дома в размере не более тридцати процентов указанных средств.

          В нарушение указанных правил  ООО «УправДом плюс» со специального счета (в качестве заказчика) перечислило 1 июня 2012 года на расчетный счет ООО «УправДом» (подрядчику) авансовые платежи в сумме 5 316 645,00 руб., размер которых превышает 30 процентов находящейся (размещённой) на специальном счёте по состоянию на 01.06.2012 г. суммы в размере 16 572 446,56 руб. (выписка из лицевого счета за период с 01 июня 2012г. по 01 июня 2012г.). 
          Допустимые объемы авансовых платежей превышены на 344 911,03 руб. 
После проведения в установленные сроки работ по капитальному ремонту многоквартирных работ домов, включённых в программу, ООО «УправДом плюс» (заказчик)  предоставило в муниципальное бюджетное учреждение МО «Котлас» «Информационный расчётный центр» (далее также – МБУ МО «Котлас» «ИРЦ») акты приёмки работ по капитальному ремонту указанных объектов с приложением документов, предусмотренных пунктом 2.3.4. Договора от 19 апреля 2012 года.
Все представленные акты о приёмке выполненных работ (форма № КС-2) подписаны   
от Заказчика - генеральным директором  ООО «УправДом плюс» Копосовым К.Б., от Подрядчика - генеральным директором ООО «УправДом плюс» Копосовым К.Б., директором МБУ МО «Котлас» «ИРЦ» Клочихиным В.Н., директором ООО «Дом Севера» (технический надзор) Потаповым А.А. и двумя представителями собственников помещений каждого из отремонтированных домов: 
по Кедрова 12 «б» – Балахниным Е.А. и Чумаковым С.В. на суммы:        Номер акта КС-2
	крыша
	1 396 806,00  
	№ 1 от 24.09.2012

	фасад
	1 055 841,00  
	№ 2 от 24.09.2012

	система водоотведения
	152 565,00  
	№ 3 от 24.09.2012

	система теплоснабжения
	1 946 731,00  
	№ 4 от 24.09.2012

	система холодного водоснабжения
	655 512,00  
	№ 5 от 24.09.2012

	система горячего водоснабжения
	1 430 179,00  
	№ 6 от 24.09.2012

	система электроснабжения
	1 656 500,00  
	№ 7 от 24.09.2012

	 Общая сумма
	8 294 134,00  
	


по Кузнецова 6 «а» – Личутиным А.А. и Вахрушевым В.И. на суммы: 

	крыша
	1 475 866,00  
	№ 1 от 24.09.2012

	система водоотведения
	163 240,00  
	№ 2 от 24.09.2012

	система теплоснабжения
	1 554 336,00  
	№ 3 от 24.09.2012

	система холодного водоснабжения
	541 609,00  
	№ 4 от 24.09.2012

	система горячего водоснабжения
	1 410 926,00  
	№ 5 от 24.09.2012

	система электроснабжения
	1 343 151,00  
	№ 6 от 24.09.2012

	 Общая сумма
	6 489 128,00  
	 


по Маяковского 29 – Варзиной О.М. и Вяткиным И.Л. на суммы: 

	крыша
	1 203 244,00  
	№ 1 от 24.09.2012

	система водоотведения
	103 307,00  
	№ 2 от 24.09.2012

	система теплоснабжения
	1 050 781,00  
	№ 3 от 24.09.2012

	система холодного водоснабжения
	581 556,00  
	№ 4 от 24.09.2012

	 Общая сумма
	2 938 888,00  
	 


                    ВСЕГО                                                       17 722 150,00
Все указанные акты согласованы органом местного самоуправления МО «Котлас» 02 октября 2012 года.
В ходе проверки хранящейся у заказчика ООО «УправДом плюс» исполнительной документации, которая велась подрядчиком ООО «УправДом плюс» при проведении работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, установлено:

1. По всем трём домам отсутствуют в составе исполнительной документации и не представлены на момент настоящей проверки акты гидравлических испытаний трубопроводов систем отопления, водопровода и горячего водоснабжения, подвергнутых согласно актам приёмки капитальному ремонту, 
2. Отсутствуют в составе исполнительной документации и не представлены на момент настоящей проверки акты освидетельствования скрытых работ на ремонт 560,7 кв.м. рулонной кровли дома № 12 «б» по ул. Кедрова.

3. Отсутствуют в составе исполнительной документации и не представлены на момент настоящей проверки акты освидетельствования скрытых работ на огрунтовку и окраску металлических поверхностей площадью 2 кв. м., проведённых согласно акту приёмки выполненных работ при ремонте кровли  дома № 12 «б» по ул. Кедрова.  

 4. Из акта от 24.09.2012 года о приёмке выполненных работ на капитальный ремонт системы горячего водоснабжения (ГВС) в жилом доме по ул. Кедрова, д. 12 «б», г. Котлас, следует, что в ходе замены ранее эксплуатируемого теплообменника подрядчик приобрёл и установил «пластинчатый теплообменник (водонагреватель) марки ТР с автоматикой в сборе» в количестве 1 штуки  стоимостью 445 173,47 руб.  Фактически установлен пластинчатый разборный теплообменник ТР2-120 (заводской номер 01227), который не является теплообменником с автоматикой в сборе, что следует из представленного заказчиком технического документа - Руководство по эксплуатации  ТР 690456113.00.000 РЭ;

5. Из акта от 24.09.2012 года о приёмке выполненных работ на капитальный ремонт системы горячего водоснабжения (ГВС) в жилом доме по ул. Кузнецова, д. 6 «а», г. Котлас, следует, что в ходе замены ранее эксплуатируемого теплообменника  подрядчик приобрёл и установил «пластинчатый теплообменник (водонагреватель) марки ТР с автоматикой в сборе» в количестве 1 штуки  стоимостью 348 358,00 руб.  Фактически установлен пластинчатый разборный теплообменник ТР2-52/66 (заводской номер 01229), который не является теплообменником с автоматикой в сборе, что следует из представленного заказчиком технического документа - Руководство по эксплуатации  ТР 690456113.00.000 РЭ;

      Перечисление средств со специального счёта ООО «УправДом плюс»-заказчика на банковский счёт  ООО «УправДом плюс»-подрядчика на оплату выполненных работ по дому № 6 «а» по ул. Кузнецова и по дому № 29 по ул. Маяковского произведено после согласования органом местного самоуправления МО «Котлас» актов приёмки работ, что соответствует требованиям   пункта 3.2. Договора от 19 апреля 2012 года «О долевом финансировании региональной (адресной) программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на 2012 год», заключённому администрацией МО «Котлас» с управляющей компанией ООО «УправДом плюс».

      По дому № 12 «б» по ул. Кедрова  указанная операция по перечислению средств в размере 5 805 893,8 руб. на оплату выполненных работ управляющей компанией по согласованию с директором МБУ МО «Котлас» ИРЦ» Клочихиным В.Н.  произведена 27.09.2012 года (платёжное поручение от 27.09.2012 № 4) до согласования органом местного самоуправления МО «Котлас» актов приёмки работ, что является нарушением требований пункта 3.2. Договора от 19 апреля 2012 года.
     В соответствии с пунктом 15 «Порядка предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных образований на проведение капитального ремонта многоквартирных домов в 2011 и 2012 годах», утверждённым постановлением Правительства Архангельской области от 07.06.2011 № 189-пп (ред. от 17.01.2012), администрация муниципального образования «Котлас» представляла в Министерство строительства и ЖКК Архангельской области ежемесячные, квартальные и годовые отчеты о расходовании средств Фонда, областного и местного бюджетов на реализацию региональных адресных программ по проведению капитального ремонта многоквартирных домов.

Согласно отчету «О ходе реализации региональной адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов», направленному администрацией МО «Котлас» в Правительство Архангельской области, на территории МО «Котлас» в 2012 году по указанной программе выполнено работ на общую сумму 17 722 150,00 руб. 
Переселение граждан из аварийного жилищного фонда
       В рамках адресной программы Архангельской области "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2011 - 2012 годы», утверждённой постановлением Правительства Архангельской области от 07.06.2011 № 185-пп, муниципальному образованию «Котлас» на указанные в программе цели выделены на  2012 год средства в размере 30 128,1 тыс.руб. (23 652,2 тыс. рублей из федерального бюджета, 6 475,9 тыс.руб. – из областного бюджета).   

       Целевой адресной программой муниципального образования «Котлас» «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2009-2012 годы", утверждённой постановлением Главы МО «Котлас» от 30.10.2008 № 1311, для целей программы на 2012 год предусматривались ассигнования из бюджета МО «Котлас»  в размере 16 615,8 тыс.руб.

       Общий размер средств на переселение граждан из аварийного жилищного фонда  в МО «Котлас», выделенных в 2012 году из бюджетов всех уровней, составил 46 743,9 тыс.руб.
       С целью реализации мероприятий, направленных на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2012 году, администрацией МО «Котлас» по результатам проведённых торгов заключены три муниципальных контракта:  
 - муниципальный контракт от 04.05.2012  № 16-УЭГХ на участие МО «Котлас» в долевом строительстве жилья на территории г.Котласа по ул.Володарского, д.131 с застройщиком ООО «Северный Евродом» на строительство 16-ти квартирного панельно-каркасного жилого дома на общую сумму 18 837 000,0 рублей (8 684 887,4 руб. - средства Фонда содействия реформированию ЖКХ, 2 392 775,1 руб. - средства бюджета Архангельской области, 7 759 337,5 руб.- средства бюджета МО «Котлас»);
- муниципальный контракт от15.05.2012  № 17-УЭГХ на участие МО «Котлас» в долевом строительстве жилья на территории г.Котласа по ул.Октябрьская, д.34 «а» с застройщиком ООО «Северснаб» на строительство 21-го квартирного кирпичного жилого дома на общую сумму 23 037 375,0 рублей (12 358 907,4 руб. - средства Фонда содействия реформированию ЖКХ,  3 405 005,1 руб. - средства бюджета Архангельской области, 7 273 462,5 руб.- средства бюджета МО «Котлас»);
- муниципальный контракт от 21.06.2012 № 23-УЭГХ на участие МО «Котлас» в долевом строительстве жилья на территории г.Котласа по ул.Володарского, д.131 (2-я очередь – литер 2) с застройщиком ООО «Северный Евродом» на строительство 14-ти квартирного жилого дома на общую сумму 4 671 875,0 рублей (2 459 114,0 руб. - средства Фонда содействия реформированию ЖКХ, 677 511,0 руб. - средства бюджета Архангельской области, 1 535 250,0 руб.- средства бюджета МО «Котлас»).

      Стоимость одного квадратного метра общей площади жилых помещений в соответствии с указанными контрактами составляет 28 728,00 – 28 750,00 руб., что соответствует требованиям  приказа Минрегиона РФ от 18.01.2012 № 7 "О стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения, предназначенной для определения в 2012 году размера предельной стоимости одного квадратного метра общей площади жилых помещений, используемой при приобретении жилых помещений в рамках реализации Федерального закона от 21 июля 2007 № 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства", установившим  предельную стоимость одного квадратного метра общей площади жилых помещений по Архангельской области в размере 32 200 руб.
       По информации Финансового управления МО «Котлас», предоставленной в Контрольно-счётную палату МО «Котлас», и согласно отчету «О расходовании средств Фонда, бюджета субъекта РФ и местных бюджетов на реализацию региональных адресных программ по переселению из аварийного жилищного фонда», направленному администрацией МО «Котлас» в Правительство Архангельской области, в 2012 году  кассовые расходы на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на территории  МО «Котлас» составили всего 46 385,00 тыс. руб., в том числе: 

- 23 297,9 тыс.рублей - средства Фонда содействия реформированию ЖКХ,
-   6 475,3 тыс.рублей - средства бюджета Архангельской области, 
- 16 615,8 тыс.рублей - средства бюджета МО «Котлас».

Выводы

Из анализа материалов и документов, представленных Контрольно-счётной палате МО «Котлас» проверяемыми организациями, на основании сведений и фактов, отражённых в настоящем акте, следует:

1. В 2011 году из денежных средств в размере 39 712,7 тыс.руб., направленных из бюджетов всех уровней на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда  в МО «Котлас», освоено 9 584,6 тыс.руб. (24,13%).
На указанные средства муниципальное образование «Котлас» приобрело 322,9 кв. метров общей площади жилых помещений по средней цене 28,59 тыс.руб. за кв.метр (предельная стоимость одного квадратного метра общей площади жилых помещений по Архангельской области, установленная Минрегионом РФ на 2011 год, составляет 28 750 рублей).

           Неполное освоение средств и выполнение в 2011 году  не в полном объёме мероприятий, предусмотренных целевой адресной программой муниципального образования «Котлас» «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2009-2012 годы», связаны с признанием несостоявшимися всех (кроме одного) аукционов на право заключить муниципальные контракты на строительство жилья на территории МО «Котлас» ввиду отсутствия подрядчиков. 

2 В 2012 году из денежных средств в размере 46 743,9 тыс. руб., направленных из бюджетов всех уровней на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда  в МО «Котлас», освоено 46 385,00 тыс. руб. (99,25%). 
На указанные средства муниципальное образование «Котлас» приобрело 1 619,5 кв.метров общей площади жилых помещений по средней цене 28 741,1 руб. за кв.метр (предельная стоимость одного квадратного метра общей площади жилых помещений по Архангельской области, установленная Минрегионом РФ на 2012 год, составляет 32 200 рублей.
3  В 2011 году в рамках адресной программы проведения  капитального ремонта многоквартирных домов в Архангельской области, утверждённой постановлением Правительства Архангельской области от 31.05.2011 № 175-пп, муниципальному образованию «Котлас» денежные средства не выделялись, средства местного бюджета на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов не расходовались.
4 В 2012 году на капитальный ремонт трёх многоквартирных домов на территории муниципального образования «Котлас» израсходовано 17 722 150,00 руб. Из них:

-  на капитальный ремонт дома № 12 «б» по ул. Кедрова – 8 294 134,00 руб.;   
            -  на капитальный ремонт дома № 6 «а» по ул. Кузнецова – 6 489 128,00  руб.;  
            -  на капитальный ремонт дома № 29 по ул. Маяковского – 2 938 888,00  руб. 
    В 2012 году открытый конкурс по привлечению подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту трёх указанных многоквартирных домов (лот № 1, лот № 2 и лот № 3), заключение договоров подряда на выполнение капитального ремонта домов, а также их капитальный ремонт  проведены с нарушением требований, норм и правил, установленных нормативно-правовыми актами, регулирующими правоотношения в рассматриваемой сфере.
	№№

п/п
	Вид и (или) описание нарушения
	Нормативный акт, требования которого нарушены              (не соблюдены)

	1
	Заказчик и организатор конкурса ООО «УправДом плюс» не опубликовал конкурсную документацию.

Протоколы заседаний конкурсной комиссии в официальном печатном издании муниципального образования «Котлас» не опубликованы (опубликованы только на официальном сайте МО «Котлас»)
	пункт 11 раздела II постановления Правительства Архангельской области от  21.06ю2011 № 201-пп

	2
	Являясь организатором конкурса и заказчиком на проведение капитального ремонта домов, ООО «УправДом плюс» приняло участие в конкурсе по всем трём домам. Конкурсная комиссия, в состав которой включены муниципальные служащие администрации МО «Котлас», допустила ООО «УправДом плюс» к участию в конкурсе
	подпункт  4 пункта 1 статьи 17 Федерального закона "О защите конкуренции"

	3
	Договоры на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирных  домов от 12.05.2012 №№ 1/12, 2/12 и 3/12 заключены «между» одним лицом: ООО «УправДом плюс»- заказчик и он же – подрядчик
	Пункт 1 статьи 420 и статья 413 Гражданского кодекса Российской Федерации

	4
	Заказчиком превышены на  344 911,03 руб. допустимые (не более 30% средств, размещенных на счете управляющей организации в кредитной организации) объемы авансовых платежей. 

	пункт 11 статьи 20 Федерального закона от 21.07.2007  № 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства"; пункт 3.4. Договора от 19 апреля 2012 года «О долевом финансировании региональной (адресной) программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на 2012 год», заключённого администрацией МО «Котлас» с управляющей компанией ООО «УправДом плюс»

	5
	В составе исполнительной документации отсутствуют и не представлены на момент проверки документы, подтверждающие факт выполнения в ходе капитального ремонта следующих работ:

- гидравлические испытания трубопроводов систем отопления, водопровода и горячего водоснабжения (по всем строительным объектам);

- ремонт 560,7 кв.м. (из 1190,7 кв.м.) рулонной кровли дома № 12 «б» по ул. Кедрова;

- огрунтовка и окраска металлических поверхностей площадью 2 кв. м. при ремонте кровли  дома № 12 «б» по ул. Кедрова.  


	«Правила приёмки в эксплуатацию законченных капитальным ремонтом жилых зданий» ВСН 42-85(р);
«Требования к составу и порядку ведения исполнительной документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте  объектов капитального строительства» РД-11-02-2006

	6
	В доме № 12 «б» по ул. Кедрова вместо предусмотренного проектной документацией «пластинчатого теплообменника (водонагревателя) марки ТР с автоматикой в сборе» стоимостью 445 173,47 руб. при капитальном ремонте установлен пластинчатый разборный теплообменник ТР2-120 (заводской номер 01227), который не является теплообменником с автоматикой в сборе
	проектная документация;

акт приёмки выполненных работ от 24.09.2012 года

	7
	В доме № 6 «а» по ул. Кузнецова вместо предусмотренного проектной документацией «пластинчатого теплообменника (водонагревателя) марки ТР с автоматикой в сборе» стоимостью 348 358,00 руб.   при капитальном ремонте установлен пластинчатый разборный теплообменник ТР2- 52/66 (заводской номер 01229), который не является теплообменником с автоматикой в сборе
	проектная документация;

акт приёмки выполненных работ от 24.09.2012 года

	8
	Управляющая компания с согласия директора МБУ МО «Котлас» «ИРЦ» Клочихина В.Н. перечислила денежные средства в размере 5 805 893,8 руб. на оплату выполненных работ по дому № 12 «б» по ул. Кедрова до согласования органом местного самоуправления МО «Котлас» актов приёмки работ. 


	пункт 3.2. Договора от 19 апреля 2012 года «О долевом финансировании региональной (адресной) программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на 2012 год», заключённого администрацией МО «Котлас» с управляющей компанией ООО «УправДом плюс»


Председатель Контрольно-счётной

палаты МО «Котлас»
                                                                В.А.Могилевский
Инспектор Контрольно-счётной

палаты МО «Котлас»
                                                                О.В.Бардачева[image: image1.png]
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