ИНФОРМАЦИЯ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Выездная проверка использования бюджетных средств, направленных на предоставление муниципальному учреждению «Спортивная школа № 1» субсидий, соблюдения условий, целей и порядка их предоставления за 2020 год»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: статьи 157, 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 № 213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас», пункт 1.2 плана деятельности Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» на 2021 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас» от 27.11.2020 № 37, письмо Котласской межрайонной прокуратуры от 16.08.2021 № 7-09-2021, распоряжение Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас» от 25.06.2021 № 11 (с изменениями, внесенными распоряжением Контрольно-счетной палаты городского округа «Котлас» от 27.09.2021 № 11/1).

2. Объект (объекты) контрольного мероприятия: муниципальное учреждение «Спортивная школа № 1» (далее – Учреждение).

3. Предмет контрольного мероприятия: бюджетные средства, направленные на предоставление субсидий Учреждению, муниципальное имущество.
4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 5 июля по 27 сентября 2021 года с перерывами с 7 июля по 1 августа 2021 года, с 16 августа по 25 августа 2021 года.

5. Цели контрольного мероприятия: 
5.1. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) и целевого характера использования бюджетных средств. 

5.2. Проверка выполнения муниципального задания и его финансового обеспечения, в том числе объемных показателей. 

5.3. Проверка законности, эффективности, результативности и целевого использования средств субсидий на иные цели, не связанных с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания. 

5.4. Проверка учета, сохранности и использования муниципального имущества. Оценка и анализ распоряжения и использования муниципального имущества. 
6. Вопросы контрольного мероприятия в соответствии с установленными целями: 

6.1. Проведение проверки выполнения Учреждением муниципального задания (соответствие объема и качества оказываемых муниципальных услуг (работ) параметрам муниципального задания);

6.2. Проведение анализа плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения;

6.3. Проведение проверки законности и правильности расходования Учреждением бюджетных средств, предоставленных в форме субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, в том числе:

-  проведение проверки законности и правильности расходования средств на оплату труда, прочие выплаты работникам Учреждения;

- проведение проверки законности и правильности расходования средств по расчетам с поставщиками и подрядчиками, в том числе за услуги связи, коммунальные услуги, работы, услуги по содержанию имущества, прочие услуги, арендную плату;

- проведение проверки законности и правильности расходования средств на приобретение основных средств, нематериальных активов, материальных запасов;

- проведение проверки законности и правильности расходования средств на текущий (капитальный) ремонт зданий и помещений, капитальные вложения, прочие расходы;

6.4. Проверка законности и правильности расходования Учреждением бюджетных средств, предоставленных в форме субсидии на иные цели; 

6.5. Проверка использования Учреждением муниципальной собственности, обеспечение ее сохранности.
7. Проверяемый период деятельности: с 1 января 2020 года по 31 декабря 2020 года.
8. Объем проверенных бюджетных средств составил 63 642 728,02 рублей, в том числе: 58 268 006,00 рублей – субсидия на финансовое обеспечение муниципального задания в 2020 году, 127 676,71 рублей – субсидия на иные цели, направленная Учреждением на оплату труда (98 061,99 рублей) и начисления на выплаты по оплате труда работников (29 614,72 рублей), осуществляющих оказание платных услуг в Учреждении, 5 247 045,31 рублей – субсидия на иные цели по 19 направлениям.

9. Нарушения и недостатки, выявленные по результатам контрольного мероприятия:
При проведении в рамках контрольного мероприятия «Выездная проверка использования бюджетных средств, направленных на предоставление муниципальному учреждению «Спортивная школа № 1» субсидий, соблюдения условий, целей и порядка их предоставления за 2020 год» проверки законности и правильности расходования Учреждением   бюджетных средств, предоставленных в форме субсидии  на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания   (в части расходования бюджетных средств на оплату труда работникам Учреждения),  выявлены следующие нарушения и недостатки:

1. Нарушения порядка и условий оплаты труда работников учреждения:

1.1. Положение о системе оплаты труда Учреждения (Положение № 613) не соответствует ТК РФ, Положению об установлении новых систем оплаты труда, Примерному положению об оплате труда, Отраслевому положению об оплате труда. В Положении о системе оплаты труда Учреждения (Положение № 613) отражены положения, которые включать не предусмотрено. В нарушение статей 135, 144 ТК РФ, пункта 4 статьи 86 БК РФ, статьи 7 Решения № 103, пункта 3.1 Устава, пунктов 60,77 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 19.09.2014 № 2243 с изменениями)  Положением № 613 определены требования к структуре фондов оплаты труда работников (Раздел VII), в котором в том числе установлена предельная доля оплаты труда работников административно-управленческого и вспомогательного персонала в фондах оплаты труда работников учреждений. Также в нарушение статей 135, 144 ТК РФ, пункта 4 статьи 86 БК РФ, статьи 7 Решения № 103, пункта 3.1 Устава, пунктов 59, 73 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 19.09.2014 № 2243 с изменениями) Положением № 613 (Приложение № 8) определены критерии установления предельных уровней соотношения средних заработных плат руководителя и средней заработной платы остальных работников руководимого им учреждения.
1.2. В нарушение статей 135, 144 ТК РФ, пункта 4 статьи 86 БК РФ, статьи 7 Решения № 103, пункта 3.1 Устава, пункта 13 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 19.09.2014 № 2243 с изменениями), пункта 13 Примерного положения об оплате труда в Приложении № 1 к Положению № 613 включены должности и по ним установлены размеры окладов, наименования которых отсутствуют в Перечне профессиональных квалификационных групп, определенном в Приложении № 1 к Примерному положению об оплате труда: профессиональная квалификационная группа должностей педагогических работников – «тренер-преподаватель» (оклад 7 823,00 рублей), профессиональная квалификационная группа  «Общеотраслевые должности служащих второго уровня» (1 квалификационный уровень) – «специалист по водоподготовке бассейна», «специалист по подготовке плоскостных сооружений», «специалист по эксплуатации здания» (оклад 4 773,00 рублей, с 01.04.2020 5 800,00 рублей).

1.3. В нарушение статей 135, 144 ТК РФ, пункта 4 статьи 86 БК РФ, статьи 7 Решения № 103, пункта 3.1 Устава, пунктов 19, 63 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 19.09.2014 № 2243 с изменениями), пунктов 20, 22 Примерного положения об оплате труда, Приложения № 2 к Примерному положению об оплате труда, Приложения № 3 к Примерному положению:

- Приложением № 2 к Положению № 613 вместо конкретных размеров установлены минимальные размеры персональных повышающих коэффициентов к окладу в связи с присвоением работникам соответствующей квалификационной категории (высшая, первая, вторая категории) на уровне 2, 3, 4 квалификационных уровней должностей педагогических работников. При этом указанные минимальные размеры персональных повышающих коэффициентов ниже установленных в Приложении № 2 к Примерному положению об оплате труда для должностей педагогических работников 1 квалификационного уровня и должностей медицинских и фармацевтических работников 2 квалификационного уровня. 

- Приложением № 2 к Положению № 613 не установлены персональные повышающие коэффициенты к окладу по основанию – наличие соответствующего образования, установленные в Приложении № 2 к Примерному положению об оплате труда;

- Приложением № 2 к Положению № 613 вместо конкретных размеров установлены минимальные размеры персональных повышающих коэффициентов к окладу за классность водителей, что не позволяет однозначно определить конкретный размер персонального повышающего коэффициента;

- Приложением № 3 к Положению № 613 вместо конкретных размеров установлены минимальные размеры повышающего коэффициента по учреждению, что не позволяет однозначно определить конкретный размер персонального повышающего коэффициента.

1.4. В нарушение статей 135, 144 ТК РФ, пункта 4 статьи 86 БК РФ, статьи 7 Решения № 103, пункта 3.1 Устава, пункта 24 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 19.09.2014 № 2243 с изменениями), пункта 26 Примерного положения об оплате труда пунктом 26 Положения № 613 вместо конкретного размера установлен минимальный размер выплат работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, что не позволяет однозначно определить конкретный размер вышеуказанной компенсационной выплаты.

1.5. В нарушение статей 135, 144 ТК РФ, пункта 4 статьи 86 БК РФ, статьи 7 Решения  № 103, пункта 3.1 Устава, пунктов 22, 23, 66 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 19.09.2014 № 2243 с изменениями), пунктов 24, 25 Примерного положения об оплате труда абзацем 10 подпункта 3 пункта 25 Положения № 613 установлена компенсационная выплата «Доплата до доведения заработной платы работников до размера минимальной заработной платы» (далее – доплата до МРОТ) и определены условия ее выплаты (абзац третий – седьмой пункта 29 Положения № 613), которая отсутствует в перечне компенсационных выплат, установленном пунктом 23 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 19.09.2014 № 2243 с изменениями), пунктом 25 Примерного положения об оплате труда  и являющимся закрытым.

1.6. В нарушение пункта 32 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 19.09.2014 № 2243 с изменениями), пункта 33 Примерного положения об оплате труда, пункта 33 Положения № 613 приказы директора Учреждения о неначисления работникам Учреждения, относящимся к административно-управленческому (за исключением руководителя, заместителей руководителя, главного бухгалтера) и вспомогательному персоналу, премиальной выплаты по итогам работы с указанием причин ее неначислении не издавались.

1.7. В нарушение статей 135, 144 ТК РФ, пункта 4 статьи 86 БК РФ, статьи 7 Решения № 103, пункта 3.1 Устава, пункта 31 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 19.09.2014 № 2243 с изменениями), пункта 32 Примерного положения об оплате труда подпунктом 11 пункта 32 Положения № 613 установлена стимулирующая выплата «Премиальная выплата за привлечение дополнительных денежных средств» и установлен порядок ее применения (пункт 43.1 Положения № 613), которая отсутствует в перечне стимулирующих выплат, установленном пунктом 31 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 19.09.2014 № 2243 с изменениями), пунктом 32 Примерного положения об оплате труда  и являющимся закрытым.

1.8. В нарушение пункта 33 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 19.09.2014 № 2243 с изменениями), пункта 35 Примерного положения об оплате труда, пункта 35 Положения № 613 сложившаяся экономия средств фонда оплаты труда работников Учреждения, направляемых на выплату премий за интенсивность и высокие результаты работы, в общей сумме 2 086 059,00 рублей в последнем премируемом периоде 2020 года (декабрь 2020 года) не направлена Учреждением на выплату дополнительной премии за интенсивность и высокие результаты работы основному персоналу Учреждения, приказы директора Учреждения о назначении работникам основного персонала Учреждения дополнительной премии за интенсивность и высокие результаты работы не издавались (по проведенному анализу приказов директора Учреждения о назначении премии за интенсивность и высокие результаты работы за январь-декабрь 2020 года).

1.9. В нарушение пунктов 50, 54 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 19.09.2014 № 2243 с изменениями), пунктов 55, 59 Примерного положения об оплате труда, пунктов 55, 59 Положения № 613 заместителям директора Учреждения и главному бухгалтеру премия за качественное руководство Учреждением не назначалась, информация об определении в отношении заместителей директора Учреждения и главного бухгалтера количества баллов за показатели и критерии оценки качественного руководства учреждением за расчетный период (календарный месяц) (протокол заседания комиссии по стимулирующим выплатам, о наличии оснований  для не назначения премий за качественное руководство учреждением, предусмотренные Положением № 613 (приказы директора Учреждения  о наложении дисциплинарного взыскания, о прекращении трудового договора и др.) в ходе контрольного мероприятия не представлены.

1.10. В нарушение статей 135, 144 ТК РФ, пункта 4 статьи 86 БК РФ, статьи 7 Решения № 103, пункта 3.1 Устава, пункта 64 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 27.03.2020 № 602 с изменениями) Положением № 138 определены условия оплаты труда руководителя, заместителей руководителя и главного бухгалтера учреждения (Раздел VI), требования к структуре фондов оплаты труда работников учреждения (Раздел VII), отражение которых не предусмотрено.

1.11. В нарушение статей 135, 144 ТК РФ, пункта 4 статьи 86 БК РФ, статьи 7 Решения № 103, пункта 3.1 Устава, пункта 25 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 27.03.2020 № 602 с изменениями), пункта 25 Отраслевого положения об оплате труда пунктом 25 Положения  № 138 вместо конкретного размера установлен минимальный размер выплат работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, что не позволяет однозначно определить конкретный размер вышеуказанной компенсационной выплаты.

1.12. В нарушение статей 135, 144 ТК РФ, пункта 4 статьи 86 БК РФ, статьи 7 Решения  № 103, пункта 3.1 Устава, пункта 27 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 27.03.2020 № 602 с изменениями), пункта 27 Отраслевого положения об оплате труда пунктом 27 Положения № 138 вместо конкретных размеров установлены минимальные размеры выплат за сверхурочную работу, за работу в ночное время, за работу в выходные и нерабочие праздничные дни, что не позволяет однозначно определить конкретный размер вышеуказанных компенсационных выплат.

1.13. В нарушение статей 135, 144 ТК РФ, пункта 4 статьи 86 БК РФ, статьи 7 Решения № 103, пункта 3.1 Устава, пунктов 23, 24, 71 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 27.03.2020 № 602 с изменениями), пунктов 23, 24 Отраслевого положения об оплате труда абзацем 10 подпункта 3 пункта 24 Положения № 138 установлена компенсационная выплата «Доплата до доведения заработной платы работников до размера минимальной заработной платы» и определены условия ее выплаты (абзац третий – седьмой пункта 29 Положения № 138), которая отсутствует в перечне компенсационных выплат, установленном пунктом 24 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 27.03.2020 № 602 с изменениями), пунктом 24 Отраслевого положения об оплате труда  и являющимся закрытым.

В проверяемом периоде в соответствии с Положением № 138 доплата до МРОТ была назначена и выплачена в общей сумме 982 614,18 рублей (без учета районного коэффициента и северной надбавки), в том числе за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания – 880 021,13 рублей, за счет средства от приносящей доход деятельности – 102 593,05 рублей (согласно данным Сводов начислений к журналу операций № 6 по месяцам за сентябрь-декабрь 2020 года). Указанная компенсационная выплата назначалась работникам Учреждения на основании приказов директора Учреждения от 30.09.2020 № 350/к (с изменениями от 30.10.2020 № 403), от 30.09.2020 № 351/к, от 30.10.2020 № 407/к (с изменениями от 31.10.2020 № 409/к), от 30.10.2020 № 408/к, от 30.11.2020 № 459/к, от 30.11.2020 № 460/к, от 31.12.2020 № 523/к, от 31.12.2020 № 524/к. При этом, по результатам проведенного анализа приказов директора Учреждения, которыми работникам Учреждения назначались доплаты до МРОТ, установлено, что за сентябрь-ноябрь 2020 года указанная компенсационная выплата в соответствии с Положением № 138 назначалась работникам административно-управленческого персонала (лаборант, инженер-программист, экономист, бухгалтер, специалист по кадрам, юрисконсульт, администратор, техник) и  вспомогательного персонала, которым премиальная выплата по итогам работы за этот период не назначалась, приказы директора Учреждения о не назначении данной премиальной выплаты не издавались. В декабре 2020 года доплата до МРОТ назначалась только вспомогательному персоналу.

1.14. В нарушение статей 135, 144 ТК РФ, пункта 4 статьи 86 БК РФ, статьи 7 Решения № 103, пункта 3.1 Устава, пункта 32 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 27.03.2020 № 602 с изменениями), пункта 32 Отраслевого положения об оплате труда подпунктом 14 пункта 32 Положения № 138 установлена стимулирующая выплата «Премиальная выплата за привлечение дополнительных денежных средств в учреждение» и установлен порядок ее применения (пункт 35 Положения № 138), которая отсутствует в перечне стимулирующих выплат, установленном пунктом 32 Положения об установлении новых систем оплаты труда (в редакции постановления администрации МО «Котлас» от 27.03.2020 № 602 с изменениями), пунктом 32 Отраслевого положения об оплате труда  и являющимся закрытым. За сентябрь-декабрь 2020 года в соответствии с Положением № 138 указанная стимулирующая выплата выплачена в общей сумме 20 571,41 рублей за счет средств от приносящей доход деятельности (приказ директора Учреждения от 30.09.2020 № 352/к, от 30.10.2020 № 402/к, от 27.11.2020 № 453/к, от 31.12.2020 № 522/к).

Кроме того, Положением № 613 установлены перечни показателей и критериев эффективности деятельности работников Учреждения по должностям «Инструктор по спорту» (Приложение № 5.1), «Инструктор-методист» (Приложение № 5.2), «Тренер», «Тренер-преподаватель» (Приложение № 5.3), то есть дифференцированы по должностям. Вместе с тем, приказом директора Учреждения от 28.01.2020 № 18/1 «О перечне должностей», положения которого распространяются на правоотношения, возникшие с 01.01.2020, к основному персоналу отнесены следующие должности работников: «Специалист по водоподготовке бассейна», «Специалист по эксплуатации здания», «Специалист по подготовке плоскостных спортсооружений», по которым показатели и критерии эффективности деятельности не установлены, за период январь-август 2020 года премия за интенсивность и высокие результаты работы не назначалась, при этом должность «Инструктор по спорту» в перечне основного персонала Учреждения отсутствует, хотя  показатели и критерии эффективности деятельности работников Учреждения по должности «Инструктор по спорту» в Приложении № 5.1 Положения № 613 установлены.

При проведении в рамках контрольного мероприятия «Выездная проверка использования бюджетных средств, направленных на предоставление муниципальному учреждению «Спортивная школа № 1» субсидий, соблюдения условий, целей и порядка их предоставления за 2020 год» выборочной проверки целевого использования Учреждением субсидии на иные цели по 19 направлениям на общую сумму   5 247 045,31 рублей выявлены следующие нарушения и недостатки:

1. Нарушения в ходе исполнения бюджетов:
1.1. Учреждению в постоянное (бессрочное) пользование передан земельный участок по адресу: Архангельская область, г. Котлас, ул. Маяковского, 32-а (кадастровый номер 29:24:030207:25). В проверяемом периоде Учреждением по указанному земельному участку начислен и уплачен за счет средств субсидии на иные цели авансовый платеж за 1 квартал 2020 года в общей сумме 54 209,00 рублей исходя из кадастровой стоимости указанного земельного участка в размере 14 455 858,48 рублей с учетом владения Учреждением указанным земельным участком полный отчетный период (3 месяца) (14 455 858,48 (кадастровая стоимость) * 1,5% (ставка налога)/4). Вместе с тем, согласно выписке из Единого государственного реестра недвижимости о кадастровой стоимости объекта недвижимости от 01.03.2021 право постоянного (бессрочного) пользования на земельный участок по адресу: Архангельская область, г. Котлас, ул. Маяковского, 32-а (кадастровый номер 29:24:030207:25), зарегистрировано 21.01.2020  (№ 29:24:030207:25-29/007/2020-5). Учитывая положения пункта 7 статьи 396 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ), а также то, что регистрация права собственности на земельный участок по адресу: Архангельская область, г. Котлас, ул. Маяковского, 32-а (кадастровый номер 29:24:030207:25), произошла 21.01.2020, месяц регистрации права не признается полным и, следовательно, не учитывается при исчислении количества полных месяцев в отчетном периоде (1 квартал 2020 года), в течение которых земельный участок находился в собственности Учреждения. На основании изложенного, размер авансового платежа за 1 квартал 2020 года по указанному земельному участку сложились в размере 36 140,00 рублей (14 455 858,48 (кадастровая стоимость) * 1,5% (ставка налога)/4 * (2 мес./3 мес.)).  Таким образом, Учреждением в проверяемом периоде излишне уплачена сумма авансового платежа по земельному налогу за 1 квартал 2020 года за счет средств субсидии на иные цели в размере 18 069,00 рублей.
1.2. Учреждению в постоянное (бессрочное) пользование передан земельный участок по адресу: Архангельская область, г. Котлас, ул. Конституции, 16а/1 (кадастровый номер 29:24:040105:2472), дата государственной регистрации права – 18.03.2020. В проверяемом периоде Учреждением по указанному земельному участку начислены и уплачены за счет средств субсидии на иные цели авансовые платежи за 2 и 3 квартал 2021 года в общей сумме 20 446,00 рублей исходя из кадастровой стоимости указанного земельного участка в размере 2 726 163,27 рублей (2 726 163,27 (кадастровая стоимость) * 1,5% (ставка налога)/4). Вместе с тем, согласно выписке из Единого государственного реестра недвижимости о кадастровой стоимости объекта недвижимости от 26.08.2021 кадастровая стоимость земельного участка по адресу: Архангельская область, г. Котлас, ул. Конституции, 16а/1 (кадастровый номер 29:24:040105:2472), составила 507 842,40 рублей, дата начала применения кадастровой стоимости – 01.01.2020. На основании изложенного, размер авансовых платежей за 2 и 3 квартал 2020 года по указанному земельному участку сложились в размере 3 808,00 рублей (507 842,40 (кадастровая стоимость) * 1,5% (ставка налога)/4).  Таким образом, Учреждением в проверяемом периоде излишне уплачена сумма авансовых платежей по земельному налогу за 2 и 3 квартал 2020 года за счет средств субсидии на иные цели в размере 16 638,00 рублей.

2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, а именно: нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами:

2.1. Соглашением на иные цели (раздел 3 «Направление расходования») в проверяемом периоде Учреждению предоставлена субсидия на иные цели на проведение физкультурных и спортивно-массовых мероприятий для различных групп населения, проводимых на территории МО «Котлас» (г. Котлас, п. Вычегодский, проведение комплексных муниципальных и областных Спартакиад), и участие в вышестоящих мероприятиях по видам спорта в соответствии с приложением № 2 к Соглашению на иные цели. Распоряжением Управления от 28.01.2020 № 126 (с изменениями, внесенными распоряжением Управления от 24.08.2021 № 793) утверждены нормы расходов на проведение спортивно-массовых мероприятий на 2020 год (Приложение № 1), бланки отчетности к нормам расходов на проведение спортивно-массовых мероприятий на 2020 год (Приложение № 2), в том числе ведомость на выплату компенсационных выплат в дни соревнований (выплаты на питание судьям и специалистам соревнований). 
В проверяемом периоде для судейского обслуживания спортивных мероприятий «Лыжня России-2020» и «Кросс Наций-2020» по договорам безвозмездного оказания услуг привлечены по 6 человек на каждое спортивное мероприятие, которым осуществлена компенсационная выплата в дни соревнований (выплаты на питание судьям) в общей сумме 9 000,00 рублей, в том числе 6 000,00 рублей – спортивное мероприятие «Лыжня России-2020» (6 чел. * 2 дн. * 500,00 рублей), 3 000,00 – спортивное мероприятие «Кросс Наций-2020» (6 чел. * 1 дн .* 500,00 рублей). Вместе с тем, в нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ), распоряжения Управления от 28.01.2020 № 126 (с изменениями, внесенными распоряжением Управления от 24.08.2021 № 793) приняты к учету и оплачены компенсационные выплаты в дни соревнований (выплаты на питание судьям) в общей сумме 9 000,00 рублей в отсутствие ведомостей на их выплату, предусмотренные распоряжением Управления от 28.01.2020 № 126 (с изменениями, внесенными распоряжением Управления от 24.08.2021 № 793).

При проведении в рамках контрольного мероприятия «Выездная проверка использования бюджетных средств, направленных на предоставление муниципальному учреждению «Спортивная школа № 1» субсидий, соблюдения условий, целей и порядка их предоставления за 2020 год»  проверки учета, сохранности и использования муниципального имущества, а также оценки и анализа распоряжения и использования муниципального имущества выявлены следующие нарушения и недостатки:
1. Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью:

1.1. В Реестр согласно Перечню недвижимого имущества, закрепленного на праве оперативного управления за Учреждением по состоянию на 31.12.2020, представленного Комитетом по запросу Контрольно-счетной палаты, включено 3 объекта недвижимого имущества, которые не числятся на учете Учреждения: ограждение стадиона «Труд», адрес: г. Котлас, ул. Ермакова, д. 2, площадь 370,8 кв.м.; ограждение хоккейного корта, адрес: г. Котлас,  пр. Мира, д. 45, площадь 163 кв.м., кадастровый номер 29:24:030205:1918; осветительные опоры стадиона «Труд», адрес: г. Котлас, ул. Ермакова, д. 2;
1.2. Расхождение в количестве объектов основных средств  – барьеры легкоатлетические с раняемой планкой (инвентарные номера по данным Реестра ​ – 4101360022, 4101360023, количество – 2; инвентарные номера по данным Перечня основных средств Учреждения – 4101360151, количество – 1), приобретенных за счет бюджетных средств.

1.3. Расхождения в балансовой стоимости  основных средств – ракеток для настольного тенниса (инвентарный номер 4101360980, 4101360981), кондиционер воздуха (инвентарный номер 4101360401).
1.4.  По состоянию на 31.12.2020 по двум объектам муниципального имущества, закрепленным за Учреждением, выявлено несоответствие в наименовании: по данным Реестра ​– водоподогреватель (инвентарный номер 1101040049, балансовая стоимость 34 505,28 рублей), а по данным Перечня основных средств Учреждения – фильтрочистка (инвентарный номер 1101040049, балансовая стоимость 34 505,28 рублей); по данным Реестра – подставка под профессиональные гантели на 10 пар (инвентарный номер 4101360401, балансовая стоимость 7 321,00 рублей), а по данным Перечня основных средств Учреждения – замки олимпийские (инвентарный номер 4101360401, балансовая стоимость 7 321,00 рублей).

1.5. В нарушение пункта 12 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», пункта 3 Постановления № 538, пунктов 3.1, 3.6, 4.1, 4.3 Порядка определения ОЦИ, сведения, содержащиеся в Перечне  ОЦИ Учреждения, не актуализировались с 01.10.2013.

1.6. В нарушение подпункта «а» пункта 4 Постановления № 538,  раздела II, пункта 3.3 Раздела III Порядка определения ОЦИ не отнесено к особо ценному движимому имуществу и не включено в Перечень ОЦИ Учреждения числящиеся по состоянию на 31.12.2020 23 объекта движимого имущества общей балансовой стоимостью 2 283 266,68 рублей, балансовая стоимость которых превышает 50 тыс. рублей.

1.7. Согласно Перечню основных средств, Реестру по состоянию на 31.12.2020 на балансе Учреждения числится имущество, не отнесенное к особо ценному движимому имуществу и не включенное в Перечень ОЦИ Учреждения, хотя отвечает признакам особо ценного имущества (например: универсальное спортивное оборудование и инвентарь (барьеры легкоатлетические, боксерский мешок, футбольные ворота, хоккейные ворота, ворота для хоккея с мячом, стартовые легкоатлетические колодки,  комплекты лыж, коньки, маты гимнастические, скамейки гимнастические, сетки, стойки, теннисные столы, теннисные ракетки, баскетбольные щиты  и др.), в том числе спортивное контрольно-измерительное и информационное оборудование, спортивный инвентарь, применяемый для судейства соревнований (например: вышка судейская).

1.8. По информации Комитета Учреждению по состоянию на 31.12.2020 в оперативное управление предоставлено 27 объектов недвижимого имущества (за исключением земельных участков) на общую сумму 185 870 405,50 рублей. В нарушение пункта 1 статьи 131 ГК РФ, части 6 статьи 1 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» не обеспечено осуществление государственной регистрации вещных прав (права оперативного управления) на 9 объектов недвижимости: бытовой корпус стадиона «Труд», навес бытового корпуса стадиона «Труд», ограждение стадиона «Труд», ограждение хоккейного корта стадиона «Труд», опоры освещения многофункциональной спортивной площадки для занятий детскими видами спорта стадиона «Салют», осветительные опоры стадиона «Труд», пристройка к бытовому павильону, футбольное поле, хоккейный корт.

1.9. В 2020 году Учреждением заключено 14 договоров аренды муниципального имущества. На момент проведения контрольного мероприятия договоры аренды муниципального имущества, заключенные Учреждением в 2020 году, прекратили свое действие по истечению установленного договорами срока. 

В ходе контрольного мероприятия определение размера арендной платы по договорам аренды муниципального имущества, заключенным Учреждением в 2020 году, на соответствие Форме расчета месячной арендной платы за пользование нежилыми помещениями, находящимися в собственности городского округа  Архангельской области «Котлас», утвержденной решением Собрания депутатов городского округа Архангельской области  «Котлас» от 23.11.2006 № 337 (в ред. от 04.12.2014 № 84-н, от 26.02.2015 № 97-н, от 18.06.2015 № 114-н, от 26.11.2015 № 134-н, от 20.12.2018 № 25-н, от 28.02.2019 № 36-н, от 18.06.2020 № 103-н, от 17.09.2020 № 116-н), не проверялось.

В нарушение пункта 6.2.4  главы 2 Порядка № 182-369-р,  подпункта 2.4.8 пункта 2.4,  пункта 6.8 Устава  Учреждением в 2020 году 5 договоров аренды муниципального имущества, закреплённого за ним на праве оперативного управления, заключены ранее, чем принято решение Собственника о разрешении (согласовании) на заключение Учреждением договоров аренды муниципального имущества (договор № 5 от 21.09.2020 – на 17 дней; договор № 7 – на 7 дней; договор  № 8 от 01.10.2020 – на 7 дней; договор № 9 от 05.10.2020 – на 29 дней; договор № 10 от 01.11.2020 – на 2 дня).
1.10. В нарушение пункта 6.2.4  главы 2 Порядка № 182-369-р,  подпункта 2.4.8 пункта 2.4,  пункта 6.8 Устава  Учреждением в 2020 году договор аренды от 06.12.2020                             № 13 муниципального имущества, закреплённого за ним на праве оперативного управления, заключен только при наличии заключения комиссии по оценке последствий в отсутствие решения Собственника о разрешении на заключение Учреждением договоров аренды муниципального имущества.
1.11. В ходе выборочной проверки договоров аренды муниципального имущества, проведенной в рамках контрольного мероприятия, установлены нарушения статьи 17.1 Закона  № 135-ФЗ, пункта 6.2.7 главы 2 Порядка № 182-369-р при заключении договора аренды муниципального имущества от 01.10.2020 № 7 с ИП М., договора аренды муниципального имущества от 01.10.2020 № 8 с ИП Ч., договора аренды муниципального имущества от 01.11.2020 № 10 с ИП Ч.

1.12. Договор аренды муниципального имущества от 01.10.2020 № 8, заключенный Учреждением с ИП Ч., который  на момент подачи заявления о заключении договора аренды, проведения комиссии по оценке последствий, дачи разрешения на заключение договора аренды муниципального имущества, заключения договора аренды муниципального имущества являлся заместителем директора Учреждения по управлению и эксплуатации спортивных сооружений, заключен Учреждением без соблюдения требований, предусмотренных  статьей 27 Закона № 7-ФЗ, пунктом 6.11 главы 6 Устава, по обязательному сообщению заинтересованным лицом органу, осуществляющему функции и полномочия учредителя (Управление), о своей заинтересованности, а также без предварительного одобрения сделки Учредителем.

1.13. В нарушение пункта 6.2.4 главы 2 Порядка № 182-369-р, пункта 6.8 главы 6 Устава, которыми предусмотрена передача Учреждением в безвозмездное пользование недвижимого имущества только с согласия администрации городского округа «Котлас», договор безвозмездного пользования имуществом от 28.11.2017, которым передается в безвозмездное пользование нежилое помещение по адресу: г. Котлас, ул. 28 Невельской дивизии, д. 1 (1 этаж: кабинет медицинский), заключен Учреждением в отсутствие вышеуказанного согласия.

2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности:
2.1. По данным Реестра Учреждению по состоянию на 31.12.2020 в постоянное (бессрочное) пользование предоставлено 11 земельных участков. В ходе контрольного мероприятия выявлено расхождение кадастровой стоимости земельного участка с кадастровым номером 29:24:040105:2472, содержащейся  в Реестре, в оборотной ведомости по нефинансовым активам (ф. 0504035) по состоянию на 31.12.2020 с данными, содержащимися в ЕГРН. Согласно сведениям из ЕГРН, кадастровая стоимость земельного участка с кадастровым номером 29:24:040105:2472 по состоянию на 31.12.2019 составляла 2 726 163,27 рублей, с  01.01.2020 – 507 842,40 рублей, по состоянию на 31.12.2020 – 507 842,40 рублей. Согласно справочной информации по объектам недвижимости, содержащейся на сайте https://rosreestr.gov.ru, дата определения кадастровой стоимости земельного участка с кадастровым номером 29:24:040105:2472  в размере 507 842,40 рублей – 31.12.2019, дата внесения кадастровой стоимости в ЕГРН – 07.12.2020, дата начала применения кадастровой стоимости – 01.01.2020.

Учитывая положения пунктов 28, 71 Инструкции № 157н, пункта 16 СГС «Концептуальные основы» Учреждению изменение кадастровой стоимости земельного участка с кадастровым номером 29:24:040105:2472 (кадастровая стоимость – 507 842,40 рублей, дата начала применения – 01.01.2020) следовало отразить в бухгалтерском учете в 2020  году  и   учесть при составлении годовой бухгалтерской отчетности Учреждения за 2020 год.

В нарушение статьи 11 Закона № 402-ФЗ, пунктов 79, 80 СГС «Концептуальные основы», пункта 9 Инструкции № 33н, а также пункта 1.9 Учетной политики Учреждением перед составлением годовой бухгалтерской отчетности за 2020 год в целях обеспечения достоверности ее данных не проведена инвентаризация непроизведенных активов – земельных участков.

2.2. В нарушение пункта 1 статьи 13 Закона № 402-ФЗ, пунктов 28, 71 Инструкции                     № 157н, пункта 16 СГС «Концептуальные основы» Учреждением не отражено в бухгалтерском учете в  2020 году изменение кадастровой стоимости земельного участка с кадастровым номером 29:24:040105:2472, что привело к завышению в бухгалтерском учете Учреждения стоимости непроизведенных активов (земельных участков) по счету 10300 «Непроизведенные активы» на сумму 2 218 320,87 рублей и, как следствие,  искажению годовой бухгалтерской отчётности Учреждения за 2020 год, в том числе: искажению (завышению) показателей строки 070 «Непроизведенные активы (010300000)**(остаточная стоимость)» графы 8 «Деятельность по государственному заданию», 10 «Итого» Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730) на 01.01.2020 на сумму 2 218 320,87 рублей каждый, искажению (завышению) показателей строк 150 «3.1. Непроизведенные активы», 151 «Земля», 380 «3.1. Непроизведенные активы, всего» графы 11 «Наличие на конец года» Сведений о движении нефинансовых активов Учреждения (ф. 0503768) по виду деятельности – субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания на сумму 2 218 320,87 рублей каждый.

Выявленные по результатам контрольного мероприятия «Выездная проверка использования бюджетных средств, направленных на предоставление муниципальному учреждению «Спортивная школа № 1» субсидий, соблюдения условий, целей и порядка их предоставления за 2020 год» нарушения и недостатки устранены Учреждением в ходе проведения контрольного мероприятия, а также в период рассмотрения Учреждением промежуточного акта проверки от 16.09.2021 и итогового акта проверки от 27.09.2021.
10. Меры, принятые по результатам контрольного мероприятия: 

1. В соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 № 213-438-р «О Контрольно-счетной палате городского округа Архангельской области «Котлас» в адрес Главы городского округа «Котлас» и Собрания депутатов городского округа «Котлас» направлены информационные письма об основных результатах контрольного мероприятия.

2. В адрес Управления по социальным вопросам администрации  городского округа «Котлас», осуществляющего от имени городского округа «Котлас» функции и полномочия учредителя Учреждения, направлено информационное письмо об основных результатах контрольного мероприятия.

3. В адрес Комитета по управлению имуществом городского округа «Котлас», осуществляющего от имени городского округа «Котлас» функции и полномочия собственника имущества Учреждения, направлено информационное письмо об основных результатах контрольного мероприятия.
4. Промежуточный акт от 16.09.2021 проверки учета, сохранности и использования муниципального имущества, а также оценки и анализа распоряжения и использования муниципального имущества (в рамках контрольного мероприятия «Выездная проверка использования бюджетных средств, направленных на предоставление муниципальному учреждению «Спортивная школа № 1» субсидий, соблюдения условий, целей и порядка их предоставления за 2020 год») направлен в Котласскую межрайонную прокуратуру.
