ИНФОРМАЦИЯ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка использования бюджетных средств, направленных на 
предоставление муниципальному учреждению культуры «Культурно-досуговый комплекс» муниципального образования «Котлас» субсидий, соблюдения условий, целей и порядка их предоставления»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 2 ст. 157, п. 1 ст. 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), п. 4 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 4 ч. 1 ст.8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас», п. 1.7 плана работы Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2019 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты МО «Котлас» от 30.11.2018 № 29 (с изменениями от 28.01.2019 № 2, от 20.03.2019 № 7), распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты МО «Котлас» от 02.10.2019 № 21 (с изменениями, внесенными распоряжениями Председателя Контрольно-счетной палаты МО «Котлас» от 28.11.2019 № 21/1, от 29.01.2020 №21/2, от 27.03.2020 № 21/3, 06.04.2020 № 21/4, 06.05.2020 № 21/5).
2. Объект (объекты) контрольного мероприятия: муниципальное учреждение культуры «Культурно-досуговый комплекс» муниципального образования «Котлас» (далее – Учреждение). 
3. Предмет контрольного мероприятия: бюджетные средства, направленные на предоставление субсидий Учреждению, годовая бухгалтерская отчетность Учреждения, муниципальное имущество.
4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 7 октября 2019 года по 10 июня 2020 года с перерывами с 17 октября по 22 октября 2019 года, с 8 ноября по 30 ноября 2019 года, с 23 декабря 2019 года по 9 января 2020 года, с 30 января по 10 февраля 2020 года, с 13 февраля по 18 февраля 2020 года, с 30 марта по 5 апреля 2020 года, с 6 апреля по 30 апреля 2020 года, с 6 мая по 11 мая.    
5. Цели контрольного мероприятия: 

5.1. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) и целевого характера использования бюджетных средств. 

5.2. Проверка выполнения муниципального задания и его финансового обеспечения, в том числе объемных показателей. 

5.3. Проверка законности, эффективности, результативности и целевого использования средств субсидий на иные цели, не связанных с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания. 

5.4. Проверка учета, сохранности и использования муниципального имущества. Оценка и анализ распоряжения и использования муниципального имущества. 
6. Проверяемый период деятельности: с 1 января 2018 года по 31 декабря 2018 года.
7. Нарушения и недостатки, выявленные по результатам контрольного мероприятия:
1) нарушения порядка обеспечения открытости и доступности сведений: план финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2018 год и плановые периоды 2019, 2020 годы от 20.12.2018 размещен на официальном сайте в сети Интернет (www.bus.gov.ru) с нарушением установленного срока (26.12.2019); не размещена на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информация, предусмотренная статьей 36.2 Основ законодательства Российской Федерации о культуре (утверждены ВС РФ 09.10.1992 № 3612-1);
2) невыполнение муниципального задания на 2018 год: выявлены факты недостижения (превышения допустимого (возможного) отклонения) показателей муниципального задания, характеризующих объем и качество выполняемых работ;

3) невыполнение обязательства по не превышению установленного размера платы (цены) по работе «Организация и проведение культурно-массовых мероприятий»: цены по платным услугам, оказанным в рамках выполнения муниципального задания, установлены с нарушением статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях, пункта 34  Положения об основах хозяйственной деятельности и финансирования организаций культуры и искусства, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 26.06.1995   № 609;

4) отчет о выполнении муниципального задания на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов от 09.01.2019 и пояснительная записка к нему содержат недостоверные сведения;
5) нарушения порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2018 год в отношении основания внесения изменений в план финансово-хозяйственной деятельности, источников финансового обеспечения, бюджетной классификации расходов (в части кода операций сектора государственного управления); 
6) Учреждением допущено принятие обязательств сверх утвержденных планом финансово-хозяйственной деятельности на 2018 год на 1 339,03 тыс. рублей;
7) нарушения, связанные с порядком и условиями оплаты труда сотрудников: необоснованное расходование бюджетных средств при установлении должностных окладов, стимулирующих и компенсационных выплат – 29,959 млн.рублей, недоначисление должностных окладов, стимулирующих и компенсационных выплат – 1,148 млн.рублей;

8) расходование субсидии на выполнение муниципального задания на оплату труда работников за деятельность, не входящую в состав муниципальных работ, предусмотренных муниципальным заданием Учреждения на 2018 год, а выполняемой в рамках иной приносящей доход деятельности – 65,738 тыс.рублей;
9) нецелевое расходование бюджетных средств, предоставленных Учреждению в форме субсидии на иные цели – 265,544 тыс.рублей;

10) нарушения положений решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 09.02.2006 № 204 «О гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях», что повлекло необоснованную компенсацию расходов по проезду к месту отдыха и обратно за счет субсидии на иные цели в размере 146,651 тыс.рублей;
11) невыполнение в полном объеме работ, предусмотренных контрактом, по обустройству веревочного парка «Лабиринт спортивных приключений»;

12)  невыполнение в полном объеме работ, предусмотренных договором, по подготовке площадей в рамках обустройства веревочного парка «Лабиринт спортивных приключений» - 9,347 тыс.рублей;
13) соглашение о предоставлении субсидии на осуществление капитальных вложений в строительство горки заключено до принятия решения о предоставлении указанной субсидии из бюджета МО «Котлас» (постановление администрации МО «Котлас» от 26.03.2018 № 641);

14) несоответствие цели предоставления субсидии на осуществление капитальных вложений и ее объема, содержащиеся в соглашении о предоставлении субсидии на осуществление капитальных вложений, решению о предоставлении указанной субсидии из бюджета МО «Котлас» (постановление администрации МО «Котлас» от 26.03.2018           № 641),  в соглашении о предоставлении субсидии на осуществление капитальных вложений не указаны срок строительства и общий объем капитальных вложений в объект за счет всех источников финансового обеспечения;
15) в Учетной политике дана ссылка на правовой акт и перечислены расходы, не учитываемые в себестоимости услуг (работ), которые не относятся к деятельности Учреждения; на 2018 год не утвержден рабочий план счетов Учреждения; фактически отсутствуют Приложение № 12 к Учетной политике «Порядок формирования резерва предстоящих расходов и его использования» и Приложение № 13 к Учетной политике «Порядок определения дисконтированной стоимости арендных платежей при неоперационной (финансовой) аренде»;
16) несоблюдение размеров авансирования, установленных постановлением администрации МО «Котлас» от 27.12.2017 № 2911 «О мерах по реализации решения Собрания депутатов МО «Котлас» «О бюджете муниципального образования «Котлас» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», при заключении договоров на поставку товаров (работ, услуг);
17) нарушения правил ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, в том числе выразившееся в искажении показателей форм бухгалтерской (финансовой) отчетности;
18) нарушения требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами, к регистрам бухгалтерского учета в части принятия к учету основных средств, материальных запасов, денежных документов, обязательств по начисленной работникам заработной платы, прочих выплат (компенсаций), оказанным услугам, формированию первоначальной стоимости основных средств;
19) нарушения требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств, оформлению результатов инвентаризации;

20) нарушения порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью в части непредставления сведений для внесения в Реестр муниципального имущества МО «Котлас», расхождения данных Реестра муниципального имущества МО «Котлас» данным баланса Учреждения по имуществу, переданному в оперативное управление;
21) нарушения порядка отнесения имущества Учреждения к категории особо ценного движимого имущества;
22) несоблюдение требования государственной регистрации прав собственности, других вещных прав на недвижимые вещи (оперативное управление).
Объем проверенного финансирования составил 58,763 млн.рублей.
8. Меры, принятые по результатам контрольного мероприятия: 

1) в адрес Учреждения направлено представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения материального ущерба городскому округу Архангельской области «Котлас», возмещению причиненного вреда, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений;

2) в адрес Учреждения направлено предписание с требованием незамедлительно устранить выявленные нарушения, приносящие ущерб городскому округу Архангельской области «Котлас», возместить нанесенный бюджету городского округа Архангельской области «Котлас» ущерб и привлечь к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях;

3) в адрес Управления по социальным вопросам администрации МО «Котлас», как органу, осуществляющему функции и полномочия учредителя Учреждения, направлено информационное письмо с рекомендациями рассмотреть результаты контрольного мероприятия и принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и МО «Котлас», пресечению подобных нарушений в дальнейшей деятельности Учреждения, а также  по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях и недостатках, в соответствии с трудовым законодательством. Учитывая, что в ходе контрольного мероприятия выявлены многочисленные нарушения расходования Учреждением бюджетных средств в части оплаты труда, в целях пресечения подобных нарушений в дальнейшем рекомендовано усилить контроль за расходованием Учреждением бюджетных средств и в рамках ведомственного контроля провести в Учреждении проверку соблюдения трудового законодательства и иных нормативно-правовых актов, содержащих нормы трудового права, за периоды, начиная с 2019 года, а также провести проверку расходования средств Учреждения от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Кроме того, Управлению по социальным вопросам администрации МО «Котлас» в соответствии с Соглашением о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания от 12.01.2018 б/н рекомендовано определить размер субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания, соответствующий показателям муниципального задания Учреждения на 2018 год, которые не были достигнуты в 2018 году, и обеспечить ее возврат в бюджет городского округа Архангельской области «Котлас», а также рассмотреть вопрос о возврате Учреждением в бюджет городского округа Архангельской области «Котлас» субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, предоставленной в 2018 году, в сумме выявленного в ходе контрольного мероприятия нецелевого использования средств  указанной субсидии в размере 65 737,98 рублей;
4) в адрес Финансового управления МО «Котлас», как органу внутреннего финансового контроля, осуществляющему контроль за соблюдением положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в том числе устанавливающих требования к бухгалтерскому учёту и составлению и представлению бухгалтерской (финансовой) отчётности муниципальных учреждений, направлено информационное письмо об искажении показателей бухгалтерской отчётности Учреждения за 2018 год, содержащих признаки административного правонарушения, для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства по выявленным нарушениям;
5) по фактам нецелевого расходования бюджетных средств составлены 6 протоколов об административном правонарушении, административная ответственность за которое предусмотрена ст. 15.14 Кодекса РФ об административных правонарушениях. Мировым судьей судебного участка № 2 Котласского судебного района Архангельской области за нецелевое использование Учреждением бюджетных средств 04.06.2020 приняты решения о назначении административного наказания (6 постановлений о назначении административного наказания) на общую сумму 13 272,71 рублей;
6) в адрес ОМВД России «Котласский» направлены материалы контрольного мероприятия для установления признаков противоправных действий по выявленным фактам нарушения требований действующего законодательства при управлении и распоряжении муниципальным имуществом МО «Котлас», бюджетными средствами, предоставленными Учреждению в форме субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, субсидии на иные цели;
7) информация о контрольном мероприятии направлена Главе городского округа Архангельской области «Котлас» и в Собрание депутатов городского округа Архангельской области «Котлас».
