Информация
о результатах проверки законности и эффективности
 расходования бюджетных средств, выделенных на выполнение работ и услуг по                       содержанию имущества (подстатья 225 КОСГУ) муниципальных дошкольных                          образовательных учреждений в 2009-2011 годах 

Проверка проведена:

Председателем Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» Могилевским Владимиром                Андреевичем, инспектором Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» Бардачевой Ольгой Валентиновной.

Проверяемый период:

С 01 января 2009 года по 31 декабря 2011 года.
Проверяемые  объекты:

27 муниципальных дошкольных образовательных учреждений, подведомственных Комитету по образованию, опеке и попечительству Управления по социальным вопросам администрации МО «Котлас».

Из них:

- 17 учреждений  в статусе «Детский сад»,
- 1 учреждение в статусе «Детский сад общеразвивающего вида»,
- 9 учреждений в статусе «Детский сад комбинированного вида»,
1. В ходе документальной проверки установлено:

Согласно данным сводных Отчетов об использовании средств бюджета по ДОУ МО «Котлас», суммы утвержденных, кассовых и фактических расходов по статье 225 КОСГУ  составили:

	Свод по детским садам МО "Котлас" по статье 225 "Работы, услуги по содержанию имущества"
	Годы

	
	2009
	2010
	2011

	Бюджетные ассигнования на год, руб.
	6039101,48
	9618485,11
	27053459,94

	Кассовые расходы, руб.
	5396373,68
	9461045,93
	26899407,59

	Фактические расходы, руб.
	6044217,72
	6868799,35
	29259037,96


За 2011 год разница между размером ассигнований, утвержденных решением о бюджете МО «Котлас» (по данным бюджетной росписи), и размером бюджетных  ассигнований по данным отчета СВОД, составила  48 313,00 рублей. 
За весь проверяемый период превышения кассовых расходов над утвержденными ассигнованиями не обнаружено.

2. В ходе выборочной проверки, проведённой по восьми из двадцати семи ДОУ МО «Котлас», установлены следующее:
2.1.МДОУ № 3 «Незабудка» 
В нарушение Положения № 34н к бухгалтерскому учету приняты не оригиналы актов выполненных работ формы КС-2 и КС-3, а незаверенные в установленном действующим законодательством порядке факсимильные копии указанных форм. 
2.2.  МДОУ № 5 «Росинка» 
В нарушение п.5 Инструкции по бюджетному учету № 148н от 30.12.2008 года (далее –   Инструкция № 148н) первичные учетные документы за 2010 год по капремонту  не сброшюрованы в соответствующих отчетных месяцах, а находятся в отдельной папке.    
2.3.  МДОУ № 31 «Звёздочка» 
Все документы оформлены в соответствии с Положением № 34н и Инструкцией № 148н 
2.4.  МДОУ № 10 «Зоренька» 
Фактические расходы подтверждены соответствующими документами, которые оформлены в соответствии с Положением № 34н и Инструкции № 148н 
2.5.  МДОУ № 15 «Дюймовочка» 
Все фактические расходы денежных средств, произведенные в 2009, 2010 и 2011 годах, соответствуют данным Отчётов и подтверждены соответствующими первичными документами, которые оформлены в соответствии с Положением № 34н и Инструкцией № 148н 

2.6.  МДОУ № 101 «Солнышко» 
Фактические расходы по капитальному ремонту на сумму 1800000,00 руб. не подтверждены соответствующими первичными документами. 

2.7.  МДОУ № 12 «Теремок»

При наличии ПСД на капитальный ремонт  кровли здания МДОУ  и запланированном на 2011 год капитальном ремонте кровли указанного здания   расходы в 2010 году на текущий ремонт кровли  на сумму 80000,00 руб. за счет бюджета МО «Котлас» являются неэффективными расходами средств бюджета (указанные расходы не были запланированы в местном бюджете на 2010 год, но в третьем квартале 2010 года учреждению были увеличены бюджетные ассигнования по статье 225 за счет дополнительных доходов бюджета МО «Котлас).
В нарушение п.5 Инструкции № 148н первичные учетные документы по капремонту за 2011 год  не сброшюрованы в соответствующем отчетном месяце, а находятся в отдельной папке.    

В ходе проверки было проведено контрольное мероприятие – проверка фактически выполненного объема работ и его соответствие условиям  заключенного муниципального контракта. Расхождений между объемами фактически выполненных и предусмотренных контрактом работ не установлено. 
2.8.  МДОУ № 7 «Огонёк» 
Сплошным методом были проверены первичные учетные документы по фактическим затратам в размере 167 627,02 руб., произведённым в 2011 году и  отнесенным на статью 225 «Работы, услуги по содержанию имущества». Указанные расходы подтверждены соответствующими  первичными документами, которые оформлены в соответствии с Положением № 34н и Инструкцией № 148н, за исключением сторнированной 31 марта 2011 года суммы 20 485,67 руб. (Дт 401.20.225 Кт 302.25.730) за гигиеническое обучение и аттестацию работников МДОУ по счету № 672 от 24.09.2010 года ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии». Справка № 9663 от 31.03.2011 года формы 0504833 была оформлена в период проверки. 

3.  При проверке соответствия действующему законодательству  процедур заключения муниципальных контрактов на выполнение работ, связанных с капитальным строительством и ремонтом ДОУ МО «Котлас»,  а также исполнения заключенных контрактов, установлено:

3.1. Уставом  муниципального учреждения «Бухгалтерия дошкольных образовательных учреждений муниципального образования «Котлас» (в редакции 19 декабря 2011 года) на учреждение возложены  полномочия осуществления функций заказчика строящегося объекта.

В редакции  Устава, действовавшей до 19 декабря 2011 года, указанное полномочие не было предусмотрено, однако руководитель учреждения неоднократно брал на себя функции заказчика при заключении контрактов и при подтверждении факта выполненных работ.

3.2.  Муниципальные учреждения дошкольного образования исполняют полномочия заказчика работ (услуг) по капитальному ремонту зданий учреждений.

По мнению Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» наделение указанных в подпунктах 3.1. и 3.2. учреждений полномочиями заказчика работ по капитальному ремонту и капитальному строительству не может быть признано обоснованным, поскольку их руководители не имеют строительного образования и не могут обеспечить профессиональный и компетентный контроль и надзор за проведением строительных работ.  
                  
На основании анализа результатов проведённой выборочной проверки законности и эффективности  расходования бюджетных средств, выделенных на выполнение работ и услуг по содержанию имущества муниципальных дошкольных образовательных учреждений,  Контрольно-счётная палата МО «Котлас» рекомендовала:

1. Муниципальному учреждению «Бухгалтерия дошкольных образовательных учреждений муниципального образования «Котлас» обеспечить соблюдение требований нормативных документов по бухгалтерскому учёту в части оформления первичных документов.

2. Муниципальным дошкольным образовательным учреждениям обеспечить соблюдение требований нормативных документов по оформлению первичных  бухгалтерских документов.

3. Администрации МО «Котлас» исключить из Устава муниципального учреждения «Бухгалтерия дошкольных образовательных учреждений муниципального образования «Котлас» полномочия «осуществление функций заказчика строящегося объекта».

4. Комитету по образованию, опеке и попечительству администрации МО «Котлас» принять необходимые организационно-методические меры, направленные на  обеспечение  профессионального и компетентного контроля и надзора за проведением строительных работ в учреждениях,  подведомственных Комитету.   

Председатель Контрольно-счётной

палаты МО «Котлас»
                                                                В.А.Могилевский
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