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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
от 7 мая 2021 года                                                                                  г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 11
на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас»

«О внесении изменения в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.02.2021 № 185 и об условиях приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пункта 5  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» и пункта 2.9 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 27.11.2020 № 37.

Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов городского округа «Котлас» 30.04.2021 (в электронном виде и на бумажном носителе):
1. Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменения в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.02.2021 № 185 и об условиях приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас» (далее – проект решения) на 4 л. в 1 экз.;
2. Пояснительная записка к проекту решения на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование к проекту решения на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);

4. Перечень нормативных правовых актов городского округа «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз. (далее – Перечень нормативных правовых актов) (в электронном виде);
5. Письмо Правового отдела Аппарата администрации городского округа «Котлас», подтверждающее факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения, на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде).
           В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 

Проект решения разработан в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Закон № 178-ФЗ), решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.02.2011 № 182-369-р «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа «Котлас» (с изменениями от 25.10.2012 № 318-651-р, от 27.10.2016 № 169-н, от 08.04.2021 № 150-н) (далее – Порядок № 182-369-р), Прогнозным планом (Программой) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденным решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н (с изменениями от 18.02.2021 № 142-н, от 08.04.2021 № 151-н) (далее – Прогнозный план приватизации), и внесен на рассмотрение очередной сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас», назначенной на 20.05.2021.
Рассматриваемым проектом решения (часть 1) предлагается внести изменение в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.02.2021 № 185 «Об условиях приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас», исключив из приложения к решению нежилое здание с земельным участком по адресу: Архангельская область Котласский район, г. Котлас,  ул. Малодвинская, д. 23, для которого определены следующие условия приватизации: способ приватизации – открытый аукцион в электронной форме, начальная цена продажи – 1 197 200,00 рублей, сумма задатка – 239 440,00 рублей, шаг аукциона – 59 860,00 рублей.

Также проектом решения (часть 2) предлагается определить условия приватизации объекта муниципальной собственности городского округа «Котлас»: нежилого здания с земельным участком по адресу: Архангельская область, Котласский район, г. Котлас, ул. Малодвинская, д. 23, общей площадью 808,2 кв.м. (кадастровый номер 29:24:050201:159), площадь земельного участка 10 962 кв.м. (кадастровый номер 29:24:050201:94) (далее – нежилое здание с земельным участком).

В соответствии с пунктом 4 статьи 14 Закона № 178-ФЗ органы местного самоуправления самостоятельно определяют порядок принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества. Согласно пункту 4.5.1 главы 5 раздела IV Порядка № 182-369-р   решение об условиях приватизации муниципального имущества принимается в соответствии с Прогнозным планом (программой) приватизации муниципального имущества городского округа «Котлас».
Вышеуказанное нежилое здание с земельным участком включено в Прогнозный план приватизации (в действующей редакции от 08.04.2021 № 151-н) (подпункт 1.1 пункта 1 Раздела II, порядковый номер 7) с предполагаемым сроком приватизации - 2021 год. 
Вместе с тем, в повестку дня очередной сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас», назначенной на 20.05.2021, включен проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденным решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н» (далее – проект решения о внесении изменений в Прогнозный план приватизации), которым предлагается внести изменения в действующий Прогнозный план приватизации (с изменениями от 18.02.2021 № 142-н, от 08.04.2021 № 151-н), изложив его в новой редакции, в том числе изменив наименование Прогнозного плана приватизации на «Прогнозный план (Программа) приватизации муниципального имущества городского округа «Котлас» на 2021 – 2023 годы». Частью 2 проекта решения о внесении изменений в Прогнозный план приватизации предусмотрено его вступление в силу со дня официального опубликования в периодическом печатном издании -  газете «Новый Котлас».
Частью 4 проекта решения предусмотрено его вступление в силу со дня официального опубликования в периодическом печатном издании – газете «Новый Котлас». Рассматриваемый проект решения носит ненормативный характер (по устной информации Контрольно-правового отдела Аппарата Собрания депутатов городского округа «Котлас»). Согласно части 2 статьи 9 Устава городского округа Архангельской области «Котлас» муниципальный правовой акт ненормативного характера может вступить в силу не со дня подписания в том случае, если содержит положение о сроке вступления его в силу. Также согласно части 6 статьи 9 Устава городского округа Архангельской области «Котлас» муниципальные правовые акты ненормативного характера могут быть опубликованы (обнародованы) по решению принявших их органов и должностных лиц местного самоуправления городского округа «Котлас». В этом случае такие акты подлежат официальному опубликованию (обнародованию) в течение 30 календарных дней после дня их подписания.
Вместе с тем, преамбула проекта решения содержит ссылку на Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденный решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н (с изменениями от 18.02.2021 № 142-н, от 08.04.2021 № 151-н), то есть существует вероятность вступления в силу решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменения в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.02.2021 № 185 и об условиях приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас» после вступления в силу  решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденным решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н». 
В Прогнозный план приватизации в редакции проекта решения о внесении изменений в Прогнозный план приватизации нежилое здание с земельным участком по адресу: Архангельская область, Котласский район, г. Котлас, ул. Малодвинская, д. 23, включено (Раздела II, порядковый номер 7).
В соответствии с пунктом 4.5.3 главы 5 раздела IV Порядка № 182-369-р решение об условиях приватизации муниципального имущества должно содержать сведения, установленные Законом № 178-ФЗ.
Учитывая положения пункта 1 статьи 14 Закона № 178-ФЗ в решении об условиях приватизации должны содержаться следующие сведения:
- наименование имущества и иные позволяющие его индивидуализировать данные (характеристика имущества);
- способ приватизации имущества;
- начальная цена имущества;

- срок рассрочки платежа (в случае ее предоставления);
- иные необходимые для приватизации имущества сведения.
Представленным проектом решения определены следующие условия приватизации нежилого здания с земельным участком:

1) способ приватизации -  продажа посредством публичного предложения в электронной форме. Данный способ предусмотрен подпунктом 7 пункта 1 статьи 13, статьей 23 Закона № 178-ФЗ и применяется, если аукцион по продаже соответствующего имущества признан несостоявшимся. Согласно информации, размещенной на официальном сайте в сети «Интернет» для размещения информации о приватизации государственного и муниципального имущества (www.torgi.gov.ru), аукцион по продаже нежилого здания с земельным участком, назначенный на 14.04.2021, признан несостоявшимся. Согласно пункту 1 статьи 23 Закона № 178-ФЗ информационное сообщение о продаже имущества посредством публичного предложения размещается в срок не позднее трех месяцев со дня признания аукциона несостоявшимся. Согласно пункту 1 статьи 32.1 Закона № 178-ФЗ продажа имущества посредством публичного предложения осуществляется в электронной форме;

2) начальная цена продажи – 1 197 200,00 рублей. Согласно пункту 3 статьи 23 Закона № 178-ФЗ цена первоначального предложения (начальная цена продажи) устанавливается не ниже начальной цены, указанной в информационном сообщении о продаже имущества на аукционе, который был признан несостоявшимся. Как указано выше, начальная цена продажи нежилого здания с земельным участком на аукционе установлена в размере 1 197 200,00 рублей. Согласно пояснительной записке, а также приложению к проекту решения начальная цена продажи нежилого здания с земельным участком установлена с учетом НДС. 
3) порядок оплаты - в течение 30 дней с даты подписания договора купли-продажи. 
Общие правила оплаты муниципального имущества, отчуждаемого в процессе приватизации, закреплены в статье 35 Закона № 178-ФЗ, согласно которой оплата приобретаемого покупателем муниципального имущества производится единовременно или в рассрочку. Пунктом 7 статьи 35 Закона № 178-ФЗ на органы местного самоуправления возложено установление порядка оплаты имущества, находящегося в муниципальной собственности, что корреспондирует положению части 3 статьи 51 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в силу которого порядок и условия приватизации муниципального имущества определяются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами. 

Ранее порядок оплаты объектов муниципальной собственности был установлен в Положении о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, утвержденном решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2013 № 26-н (с изменениями от 01.11.2018 № 7-н), которое признано утратившим силу решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 08.04.2021 № 150-н. Глава 4 «Порядок планирования приватизации муниципального имущества» раздела IV Порядка № 182-369-р порядок оплаты муниципального имущества не содержит. На момент проведения экспертизы проекта решения информация об установлении порядка оплаты имущества, находящегося в собственности городского округа «Котлас», органом местного самоуправления городского округа «Котлас», осуществляющим в соответствии с Порядком № 182-369-р управление и распоряжение муниципальным имуществом городского округа «Котлас», в Контрольно-счетной палате отсутствует.
Следует отметить, что пунктом 28 раздела I «Общие положения» Положения об организации и проведении продажи государственного или муниципального имущества в электронной форме, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 27.08.2012 № 860 (далее – Положение № 860), предусмотрен общий порядок оплаты государственного и муниципального имущества - не позднее 30 рабочих дней со дня заключения договора купли-продажи.

4) сумма задатка – 239 440,00 рублей (20% начальной цены продажи), что соответствует пункту 4.1 статьи 23 Закона № 178-ФЗ, пункту 87 Положения № 860;

5) шаг понижения – 59 860,00 рублей (5% начальной цены продажи), что соответствует пункту 92 Положения № 860, а именно: "шаг понижения" устанавливается в фиксированной сумме, составляющей не более 10 процентов цены первоначального предложения;
6) шаг аукциона – 29 930,00 рублей (50% шага понижения соответственно), размеры которых соответствуют   пункту 95 Положения № 860, а именно: «шаг аукциона» устанавливается в фиксированной сумме, составляющей не более 50 % «шага понижения»;

7) цена отсечения – 598 600,00 рублей (50% начальной цены продажи), что соответствует пункту 3 статьи 23 Закона № 178-ФЗ.

В финансово-экономическом обосновании к проекту решения указано, что в случае принятия рассматриваемого проекта решения и признания продажи муниципального имущества состоявшейся, доходы от продажи имущества поступят в бюджет городского округа «Котлас» в 2021 году. Также принятие проекта решения потребует внесения изменений в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» после признания продажи муниципального имущества состоявшейся.
Вывод
 По результатам экспертизы Контрольно-счетная палата считает, что проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменения в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.02.2021 № 185 и об условиях приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас» требует дополнительного правового обоснования  в части порядка оплаты объекта муниципальной собственности городского округа «Котлас», по которому проектом решения предлагается определить условия приватизации.

И.о. председателя
Контрольно-счётной палаты 

городского округа «Котлас»                                                                                 Т.А. Заплатина

