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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
от 2 июня 2021 года                                                                               г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 12
на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас»

«О внесении изменения в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.02.2021 № 185 и об условиях приватизации муниципального имущества городского округа «Котлас»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пункта 5  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» и пункта 2.9 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 27.11.2020 № 37.

Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов городского округа «Котлас» в электронном виде 31.05.2021, на бумажном носителе 02.06.2021:
1. Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменения в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.02.2021                    № 185 и об условиях приватизации муниципального имущества городского округа «Котлас» (далее – проект решения) на 4 л. в 1 экз.;
2. Пояснительная записка к проекту решения на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование к проекту решения на 1 л. в 1 экз.;

4. Перечень нормативных правовых актов городского округа «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз. (далее – Перечень нормативных правовых актов);
5. Письмо Правового отдела Аппарата администрации городского округа «Котлас», подтверждающее факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения, на 1 л. в 1 экз.
           В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 

Согласно преамбуле проекта решения проект решения разработан в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Закон № 178-ФЗ), решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.02.2011 № 182-369-р «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа «Котлас» (с изм. от 25.10.2012 № 318-651-р «Двинская Правда» 08.11.2012 № 165, от 27.10.2016            № 169-н «Двинская Правда» 10.11.2016 № 128 (17546), от 08.04.2021 № 150-н «Новый Котлас» 16.04.2021 № 30 (397))  (далее – Порядок № 182-369-р), Прогнозным планом (Программой) приватизации муниципального имущества городского округа «Котлас» на 2021-2023 годы, утвержденным решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н (с изм. от 18.02.2021 № 142-н «Новый Котлас» 26.02.2021 № 16 (383), от 08.04.2021 № 151-н «Новый Котлас» 16.04.2021 № 30 (397), от 20.05.2021 № ____ «Новый Котлас» ____ № ___) (далее – Прогнозный план приватизации). 
Согласно пункту 12 части 1 статьи 20 Положения о правотворческом процессе в Собрании депутатов городского округа Архангельской области «Котлас», утвержденного решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 09.04.2015 № 106-н (с изменениями от 18.06.2020 № 91-н) (далее – Положение о правотворческом процессе), констатирующая часть решения должна содержать краткое правовое обоснование со ссылками. Частью 5 статьи 20 Положения о правотворческом процессе предусмотрено, что при внесении изменений в решение в тексте проекта решения указывается, в том числе,  номер решения, а также сведения о всех решениях, его изменяющих, и об источниках их официального опубликования. Вместе с тем, в нарушение Положения о правотворческом процессе в констатирующей части проекта решения содержится ссылка на Прогнозный план приватизации без указания  номера решения его изменяющего.
По информации, опубликованной на официальном сайте Собрания депутатов городского округа «Котлас», решению 61-й очередной сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас» шестого созыва от 20.05.2021 «О внесении изменений в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденный решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н» присвоен порядковый номер 158-н.

Решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 20.05.2021 № 158-н «О внесении изменений в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас»  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденный решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н» Прогнозный план приватизации утвержден на 3 года (2021-2023 годы), наименование Прогнозного плана приватизации заменено на «Прогнозный план (Программа) приватизации муниципального имущества городского округа «Котлас» на 2021 – 2023 годы». 
Вместе с тем на дату проведения экспертно-аналитического мероприятия решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 20.05.2021 № 158-н «О внесении изменений в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас»  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденный решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н» не опубликовано в периодическом печатном издании – газете «Новый Котлас», то есть не вступило в силу, не размещено в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о проведении торгов, определенном Правительством Российской Федерации, и на официальном сайте администрации городского округа Архангельской области «Котлас».
Рассматриваемым проектом решения (часть 1) предлагается внести изменение в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.02.2021 № 185 «Об условиях приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас», исключив из приложения к решению следующие объекты:

- здание лесопильного цеха с земельным участком по адресу: Архангельская область, г. Котлас, рп. Вычегодский, ул. Энгельса, д. 2, корп. 1, для которого решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.02.2021 № 185 определены следующие условия приватизации: способ приватизации – открытый аукцион в электронной форме, начальная цена продажи – 1 113 200,00 рублей, сумма задатка – 222 640,00 рублей, шаг аукциона – 55 660,00 рублей.
- здание производственного корпуса с земельным участком по адресу: Архангельская область, городской округ «Котлас», г. Котлас, р.п. Вычегодский,                         ул. Энгельса, д. 2, корп. 3, для которого решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.02.2021 № 185 определены следующие условия приватизации: способ приватизации – открытый аукцион в электронной форме, начальная цена продажи – 2 441 000,00 рублей, сумма задатка – 488 200,00 рублей, шаг аукциона – 122 050,00 рублей.
Также проектом решения (часть 2) предлагается определить условия приватизации следующих объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас»: 

- здание лесопильного цеха с земельным участком, местонахождение объекта: Архангельская область, г. Котлас, рп. Вычегодский,  ул. Энгельса, д. 2, корп. 1, общая площадь здания 733,1 кв.м., кадастровый номер 29:07:000000:3514, площадь земельного участка 7239 кв.м., кадастровый номер 29:07:130402:2956 (далее – здание лесопильного цеха с земельным участком);

- здание производственного корпуса с земельным участком, местонахождение объекта: Архангельская область, городской округ «Котлас», г. Котлас, р.п. Вычегодский, ул. Энгельса, д. 2, корп. 3, общая площадь здания 1732,9 кв.м., кадастровый номер 29:07:000000:641, площадь земельного участка 8265 кв.м., кадастровый номер 29:07:130402:2958 (далее - здание производственного корпуса с земельным участком).
В соответствии с пунктом 4 статьи 14 Закона № 178-ФЗ органы местного самоуправления самостоятельно определяют порядок принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества. Согласно пункту 4.5.1 главы 5 раздела IV Порядка № 182-369-р   решение об условиях приватизации муниципального имущества принимается в соответствии с Прогнозным планом (программой) приватизации муниципального имущества городского округа «Котлас».
Здание лесопильного цеха с земельным участком, а также здание производственного корпуса с земельным участком включены в Прогнозный план приватизации (в действующей редакции от 08.04.2021 № 151-н) (подпункт 1.1 пункта 1 Раздела II, порядковый номер 2 и 4 соответственно) с предполагаемым сроком приватизации - 2021 год.

В Прогнозный план приватизации (в редакции от 20.05.2021 № 158-н) здание лесопильного цеха с земельным участком, а также здание производственного корпуса с земельным участком также включены (Перечень иного имущества, планируемого к приватизации в 2021 – 2023 годах Раздела II, порядковый номер 2 и 4 соответственно).

Частью 4 проекта решения предусмотрено его размещение в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о проведении торгов, определенном Правительством Российской Федерации.
В соответствии с пунктом 4.5.3 главы 5 раздела IV Порядка № 182-369-р решение об условиях приватизации муниципального имущества должно содержать сведения, установленные Законом № 178-ФЗ. Учитывая положения пункта 1 статьи 14 Закона № 178-ФЗ в решении об условиях приватизации должны содержаться следующие сведения:
- наименование имущества и иные позволяющие его индивидуализировать данные (характеристика имущества);
- способ приватизации имущества;
- начальная цена имущества;

- срок рассрочки платежа (в случае ее предоставления);
- иные необходимые для приватизации имущества сведения.
Представленным проектом решения определены следующие условия приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас»:

1) способ приватизации  здания лесопильного цеха с земельным участком и  здания производственного корпуса с земельным участком -  продажа посредством публичного предложения в электронной форме. Данный способ предусмотрен подпунктом 7 пункта 1 статьи 13, статьей 23 Закона № 178-ФЗ и применяется, если аукцион по продаже соответствующего имущества признан несостоявшимся. 
Согласно информации, размещенной на официальном сайте в сети «Интернет» для размещения информации о приватизации государственного и муниципального имущества (www.torgi.gov.ru), а также пояснительной записки к проекту решения торги в виде открытого по форме подачи заявок и по составу участников аукциона по продаже здания лесопильного цеха с земельным участком и  здания производственного корпуса с земельным участком,  назначенные на 14.04.2021, а в последствие на 24.05.2021 года, признаны несостоявшимися в связи с тем, что не было подано ни одной заявки на участие.
Согласно пункту 1 статьи 23 Закона № 178-ФЗ информационное сообщение о продаже имущества посредством публичного предложения размещается в срок не позднее трех месяцев со дня признания аукциона несостоявшимся. Таким образом, на дату рассмотрения настоящего проекта решения на сессии, назначенной на 18.06.2021, с момента признания  последних торгов, назначенных на 24.05.2021, несостоявшимися, пройдет 26 дней, что позволит разместить информационное сообщение в установленный пунктом 1 статьи 23 Закона № 178-ФЗ срок.

 Согласно пункту 1 статьи 32.1 Закона № 178-ФЗ продажа имущества посредством публичного предложения осуществляется в электронной форме. 
2) начальная цена продажи здания лесопильного цеха с земельным участком – 1 113 200,00 рублей,   здания производственного корпуса с земельным участком  - 2 441 000,00 рублей. Согласно пункту 3 статьи 23 Закона № 178-ФЗ цена первоначального предложения (начальная цена продажи) устанавливается не ниже начальной цены, указанной в информационном сообщении о продаже имущества на аукционе, который был признан несостоявшимся. Начальная цена продажи здания лесопильного цеха с земельным участком и здания производственного корпуса с земельным участком  на аукционах, признанных несостоявшимися, установлена в размере 1 113 200,00 рублей и 2 441 000,00 рублей соответственно. 
Согласно приложению к проекту решения начальная цена продажи объектов установлена с учетом НДС. 
3) порядок оплаты - в течение 30 дней с даты подписания договора купли-продажи. 
Общие правила оплаты муниципального имущества, отчуждаемого в процессе приватизации, закреплены в статье 35 Закона № 178-ФЗ, согласно которой оплата приобретаемого покупателем муниципального имущества производится единовременно или в рассрочку. Пунктом 7 статьи 35 Закона № 178-ФЗ на органы местного самоуправления возложено установление порядка оплаты имущества, находящегося в муниципальной собственности, что корреспондирует положению части 3 статьи 51 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в силу которого порядок и условия приватизации муниципального имущества определяются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами. 

Порядок оплаты муниципального имущества городского округа «Котлас» при приватизации установлен постановлением администрации городского округа «Котлас» от 13.05.2021 № 897 (опубликовано в газете «Новый Котлас» № 38 (405) от 19.05.2021), в соответствии с которым оплата приобретаемого  покупателем муниципального имущества производится единовременно, в течение 30 (тридцати) календарных дней с даты подписания договора купли-продажи, за исключением случаев, установленных  Законом № 178-ФЗ, Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего  предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Вместе с тем, в приложении к проекту решения в графе «Порядок оплаты»  предусмотрено, что оплата приобретаемого покупателем  здания лесопильного цеха с земельным участком и  здания производственного корпуса с земельным участком производится в течение 30 дней с даты подписания договора купли-продажи муниципального имущества. Неопределенность в исчислении дней (календарных или рабочих) может ввести в заблуждение потенциальных покупателей и создать риски нарушения срока порядка оплаты, предусмотренного постановлением администрации городского округа «Котлас» от 13.05.2021 № 897.
4) сумма задатка (при продаже здания лесопильного цеха с земельным участком) – 222 640,00 рублей (20% начальной цены продажи),  сумма задатка (при продаже здания производственного корпуса с земельным участком) – 488 200,00 руб. (20% начальной цены продажи), что соответствует пункту 4.1 статьи 23 Закона № 178-ФЗ, пункту 87 Положения об организации и проведении продажи государственного или муниципального имущества в электронной форме, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 27.08.2012                    № 860 (далее - Положение № 860);
5) шаг понижения (при продаже здания лесопильного цеха с земельным участком)  – 55 660,00 рублей (5% начальной цены продажи), шаг понижения (при продаже здания производственного корпуса с земельным участком) – 122 050,00 рублей (5% начальной цены продажи), что соответствует пункту 92 Положения № 860, а именно: «шаг понижения» устанавливается в фиксированной сумме, составляющей не более 10 процентов цены первоначального предложения;
6) шаг аукциона (при продаже здания лесопильного цеха с земельным участком)  – 27 830,00 рублей (50% шага понижения соответственно), шаг аукциона (при продаже здания производственного корпуса с земельным участком) – 61 025,00 рублей (50% шага понижения соответственно), размеры которых соответствуют  пункту 95 Положения                        № 860, а именно: «шаг аукциона» устанавливается в фиксированной сумме, составляющей не более 50 % «шага понижения»;

7) цена отсечения (при продаже здания лесопильного цеха с земельным участком) – 556 600,00 рублей (50% начальной цены продажи), цена отсечения (при продаже здания производственного корпуса с земельным участком) – 1 220 500,00 рублей (50% начальной цены продажи), что соответствует пункту 3 статьи 23 Закона № 178-ФЗ.

В финансово-экономическом обосновании к проекту решения указано, что в случае принятия рассматриваемого проекта решения и признания продажи муниципального имущества состоявшейся, доходы от продажи имущества поступят в бюджет городского округа «Котлас» в 2021 году. Также принятие проекта решения потребует внесения изменений в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» после признания продажи муниципального имущества состоявшейся.

Вывод
 По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменения в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.02.2021 № 185 и об условиях приватизации муниципального имущества городского округа «Котлас» на предмет соответствия бюджетному законодательству и иным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, Контрольно-счетная палата полагает возможным рассмотрение проекта решения на сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас»  при условии опубликования  решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 20.05.2021 № 158-н «О внесении изменений в Прогнозный план (Программу) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас»  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденный решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н» в периодическом печатном издании – газете «Новый Котлас», его размещения в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о проведении торгов, определенном Правительством Российской Федерации, и на официальном сайте администрации городского округа Архангельской области «Котлас» до 18.06.2021, а также после устранения выявленных недостатков проекта решения (в части порядка оплаты объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас» и констатирующей части проекта решения), отраженных в настоящем заключении.
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