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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
от 8 июня 2021 года                                                                               г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 15
на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас»

«О внесении изменений в структуру Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пункта 7  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 7 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» и пункта 2.8 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 27.11.2020 № 37.

Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов городского округа «Котлас» 31.05.2021 в электронном виде, 02.06.2021 - на бумажном носителе:
1. Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в структуру Собрания депутатов городского округа Архангельской области «Котлас»» (далее – проект решения) на 2 л. в 1 экз.;
2. Пояснительная записка к проекту решения на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование к проекту решения на 1 л. в 1 экз.;

4. Перечень нормативных правовых актов городского округа «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз. (далее – Перечень нормативных правовых актов) (в электронном виде);
5. Письмо депутата Собрания депутатов городского округа «Котлас» Степанова А.Ю. о включении проекта решения в повестку дня очередной сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас» (в электронном виде);

6. Лист согласования (в электронном виде.
           В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 

Проект решения разработан в соответствии с Регламентом Собрания депутатов городского округа «Котлас», согласно которому структура и штатная численность Аппарата Собрания депутатов городского округа «Котлас» в составе структуры Собрания депутатов городского округа «Котлас» утверждается решением Собрания депутатов городского округа «Котлас», и внесен на рассмотрение очередной сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас», назначенной на 18.06.2021.
Рассматриваемым проектом решения (часть 1) предлагается внести в структуру Собрания депутатов городского округа «Котлас» изменения, изложив ее в новой редакции, а именно, увеличить штатную численность Аппарата Собрания депутатов городского округа «Котлас» на 1 единицу. В итоге общая штатная численность Аппарата Собрания депутатов городского округа «Котлас» составит 7 штатных единиц (в настоящее время – 6 штатных единиц). Согласно части 2 проекта решения указанное решение вступает в силу с момента его принятия.
Согласно пояснительной записке дополнительная штатная единица в Аппарате Собрания депутатов городского округа «Котлас» необходима для осуществления следующих функций:
1) обработка финансовых отчетов и приложенных к ним первичных документов, представленных депутатами Собрания депутатов городского округа «Котлас» для возмещения расходов, связанных с осуществлением депутатской деятельности. На очередную сессию Собрания депутатов городского округа «Котлас», назначенную на 18.06.2021, внесен проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» «О порядке и условиях предоставления депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», выборным должностным лицам местного самоуправления городского округа «Котлас» отдельных гарантий осуществления их полномочий», согласно которому компенсация расходов за осуществление депутатских полномочий выплачивается только за фактически понесенные депутатами расходы на основании представленных подтверждающих документов.
 2) контрактный управляющий – лицо, ответственное за осуществление закупок, включая исполнение каждого контракта в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
3) ответственный за охрану труда;
4) исполнение обязанностей бухгалтера Аппарата Собрания депутатов городского округа «Котлас» на период его отсутствия (отпуск, б/лист и пр.);
5)  выполнение прочего функционала, который с каждым годом увеличивается в органах местного самоуправления.
Согласно финансово-экономическому обоснованию к проекту решения принятие проекта решения потребует дополнительных расходов из бюджета городского округа «Котлас». При этом не определена сумма дополнительных расходов из местного бюджета на содержание дополнительной штатной единицы Аппарата Собрания депутатов городского округа «Котлас» на 2021 год и плановый период. Также в перечне нормативных правовых актов отсутствует указание, что принятие проекта решения потребует внесение изменений в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».
Инициатором включения проекта решения в повестку дня очередной сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас» является Председатель Собрания депутатов городского округа «Котлас». Вместе с тем, в нарушение части 2 статьи 6, пункта 9 части 1, части 7 статьи 10 Положения о правотворческом процессе в Собрании депутатов городского округа Архангельской области «Котлас», утвержденного решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 09.04.2015 № 106-н (далее – Положение о провотворческом процессе), в составе документов, представленных одновременно с проектом решения, отсутствует заключение Главы городского округа «Котлас», которое должно содержать оценку величины дополнительных расходов из бюджета городского округа «Котлас» в текущем году и в целом на реализацию решения, сведения о наличии или об отсутствии необходимых средств в бюджете городского округа «Котлас» на текущий год и о возможности изыскания необходимых средств при формировании бюджетов последующих лет, информацию о необходимости внесения изменений в решение о бюджете на текущий год, прогноз возможных социально-экономических последствий применения решения, а также иные сведения, имеющие значение для принятия решения.
Кроме того, если по заключению Главы городского округа «Котлас» требуется увеличение расходов из местного бюджета, рассмотрение внесенного проекта решения откладывается до подготовки проекта решения о внесении изменения в решение о бюджете городского округа «Котлас» на соответствующий финансовый год, либо срок вступления в силу решения устанавливается с начала очередного финансового года (часть 11 статьи 10 Положения о правотворческом процессе). Как указано выше, структура Собрания депутатов городского округа «Котлас» в редакции проекта решения вступает в силу с момента принятия проекта решения, то есть с 18.06.2021 в случае его принятия. На очередную сессию Собрания депутатов городского округа «Котлас», назначенную на 18.06.2021, внесен проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». При этом в данной корректировке бюджета не предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований на содержание Аппарата Собрания депутатов городского округа «Котлас» в части дополнительной штатной единицы.
Вывод
 По результатам экспертизы Контрольно-счетная палата не может дать обоснованного заключения на представленный проект решения, оценить финансовые последствия принятия проекта решения без полного пакета документов, предусмотренного статьей 10 Положения о правотворческом процессе.
Председатель

Контрольно-счётной палаты 

городского округа «Котлас»                                                                               Е.Е. Вельган

Главный инспектор аппарата

Контрольно-счетной палаты 

городского округа «Котлас»                                                                              Т.А. Заплатина

