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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
от 18 июня 2021 года                                                                             г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 16
на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас»

«О внесении изменений в решение Собрания депутатов

городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пункта 5  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» и пункта 2.9 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 27.11.2020 № 37.

Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов городского округа «Котлас» 11.06.2021 (в электронном виде и на бумажном носителе):
1. Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020                    № 100-н «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения) на 2 л. в 1 экз.;
2. Пояснительная записка к проекту решения на 2 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование к проекту решения на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);

4. Перечень нормативных правовых актов городского округа «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз. (далее – Перечень нормативных правовых актов) (в электронном виде);
5. Письмо Правового отдела Аппарата администрации городского округа «Котлас», подтверждающее факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения, на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде).
           В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 

Проект решения разработан Комитетом по управлению имуществом городского округа «Котлас» (далее - Комитет) в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Закон № 178-ФЗ), решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.02.2011 № 182-369-р «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа «Котлас» (с изменениями от 25.10.2012 № 318-651-р, от 27.10.2016         № 169-н, от 14.09.2017 № 228-н, от 08.04.2021 № 150-н) (далее – Порядок № 182-369-р).
Рассматриваемым проектом решения предлагается внести изменение в часть 2 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», которым в том числе установлен срок действия указанного решения во времени, изложив его в новой редакции, а именно исключить положение в части прекращения срока его действия 31.12.2021. Данное изменение обусловлено принятием решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 20.05.2021 № 158-н в новой редакции Прогнозного плана (Программы) приватизации муниципального имущества городского округа «Котлас» на трехлетний плановый период – на 2021 - 2023 годы.
В соответствии с подпунктом «д» пункта 14 части 1 статьи 20 Положения о правотворческом процессе в Собрании депутатов городского округа Архангельской области «Котлас», утвержденного решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 09.04.2015 № 106-н (с изм. от 27.10.2016 № 177-н, от 18.06.2020 № 91-н)  (далее – Положение о правотворческом процессе) при отсутствии статей при оформлении решения решение подразделяется  на части, которые обозначаются арабской цифрой с точкой, набранными основным шрифтом текста решения, при этом слово «часть» не пишется. Части подразделяются на пункты, обозначаемые арабскими цифрами с закрывающейся круглой скобкой. Пункты подразделяются на подпункты, обозначаемые строчными буквами русского алфавита с закрывающейся круглой скобкой.
Вместе с тем, разработчиком в проекте решения применены структурные единицы, которые оформлены и пронумерованы в нарушение положений статьи 20 Положения о правотворческом процессе, а именно: вместо «1)», «2)» указано «1.1» «1.2», вместо слова «часть» указано слово «пункт» (пункт 1.1 части 1 проекта решения).
Кроме того, рассматриваемым проектом решения (пункт 1.2 части 1 проекта решения) предлагается внести  изменения в прогноз объемов поступлений в бюджет городского округа «Котлас» от реализации муниципального имущества в 2021 году (часть 2 раздела I  Прогнозного плана (Программы) приватизации муниципального имущества городского округа «Котлас» на 2021 - 2023 годы (далее – Прогнозный план приватизации)), а именно, увеличить сумму ожидаемых к поступлению в 2021 году в местный бюджет доходов от приватизации имущества на 3 765,1 тыс.рублей в связи с реализацией посредством аукциона 7 объектов муниципального имущества. Ранее ожидалось поступление в 2021 году средств в местный бюджет от продажи в предыдущие годы с рассрочкой платежа объектов муниципального имущества в рамках Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в размере 1 218,3 тыс.рублей. В итоге общий объем поступлений от реализации имущества в 2021 году составит 4 983,4 тыс.рублей.
В тексте проекта решения (пункт 1.2 части 1 проекта решения) указано, что изменения вносятся в абзац первый части 2 раздела I Прогнозного плана приватизации.
Вместе с тем, Прогнозный план приватизации утвержден решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н (с изм. от 18.02.2021   № 142-н, от 08.04.2021 № 151-н, от 20.05.2021 № 158-н). Согласно части 3 статьи 20 Положения о правотворческом процессе, если решением утверждается какой-либо документ (положение, порядок, правила и т.п.), то он также должен состоять из структурных элементов, указанных в части 1 статьи 19 указанного положения, которые оформляются и нумеруются в соответствии с пунктом 14 части 1 статьи 20 Положения о правотворческом процессе.
Прогнозный план приватизации состоит из двух разделов. Раздел I Прогнозного плана приватизации подразделен на две структурные единицы – части. Как указывалось выше, при оформлении решения части обозначаются арабской цифрой с точкой, набранные основным шрифтом текста решения. Вместе с тем, первое предложение части 2 раздела I Прогнозного плана приватизации, содержащее цифровое обозначение части «2.», напечатано центрированным способом, строчными буквами, полужирным шрифтом, отделено от второго предложения части 2 раздела I Прогнозного плана приватизации одним межстрочным интервалом. Учитывая нормы Положения о правотворческом процессе, первое предложение части 2 раздела I Прогнозного плана приватизации, содержащее цифровое обозначение части «2.», является первым абзацем части 2 раздела I Прогнозного плана приватизации, а абзац, в который рассматриваемым проектом решения предлагается внести изменение – вторым абзацем части 2 раздела I Прогнозного плана приватизации. Аналогичное нарушение содержит часть 1 раздела I Прогнозного плана приватизации.
Вывод
 По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 18.06.2020 № 100-н «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» Контрольно-счетная палата полагает возможным рассмотрение проекта решения на сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас» после устранения выявленных нарушений, отраженных в настоящем заключении.

И.о. председателя
Контрольно-счётной палаты 

городского округа «Котлас»                                                                                 Т.А. Заплатина
Инспектор аппарата

Контрольно-счётной палаты 

городского округа «Котлас»                                                                                 И.Н. Рыжкина


