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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
от 18 июня 2021 года                                                                             г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 17
на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас»

«О внесении изменений в Порядок использования безнадзорных домашних животных, принятых в муниципальную собственность 
муниципального образования «Котлас»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пункта 7  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 7 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» и пункта 2.8 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 27.11.2020 № 37.

Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов городского округа «Котлас» 11.06.2021 (в электронном виде, на бумажном носителе):
1. Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в Порядок использования безнадзорных домашних животных, принятых в муниципальную собственность муниципального образования «Котлас» (далее – проект решения) на 2 л. в 1 экз.;
2. Пояснительная записка к проекту решения на 2 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование к проекту решения на 1 л. в 1 экз.;

4. Перечень нормативных правовых актов городского округа «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз. (далее – Перечень нормативных правовых актов);
5. Письмо Правового отдела Аппарата администрации городского округа «Котлас», подтверждающее факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения, на 1 л. в 1 экз.
           В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 

Согласно пояснительной записке проект решения разработан в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации (далее – ГК РФ) с целью приведения Порядка использования безнадзорных домашних животных, принятых в муниципальную собственность муниципального образования «Котлас», утвержденного решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 14.09.2017 № 228-н (с изменениями, внесенными решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2019 № 69-н) (далее – Порядок) в соответствие с изменениями законодательства, произошедшими в 2018-2019 годах, направлен на урегулирование процедуры принятия безнадзорных животных в муниципальную собственность.
Согласно преамбуле решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 14.09.2017                 № 228-н Порядок разработан и утвержден в соответствии со статьей 231 ГК РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и устанавливает правила использования безнадзорных домашних животных, принятых в муниципальную собственность МО «Котлас» (пункт 1.1 части 1 Порядка).  Частью 2 Порядка установлена процедура приема безнадзорных домашних животных в муниципальную собственность, частью 3 – порядок использования безнадзорных домашних животных, принятых в муниципальную собственность. 
Пунктом 2 части 1 проекта решения пункт 1.2 Порядка предлагается изложить в новой редакции, а именно: «В муниципальную собственность городского округа «Котлас» по истечении установленного частью 1 статьи 231 Гражданского кодекса Российской Федерации срока могут быть приняты безнадзорные домашние животные, отловленные (задержанные) в соответствии с Порядком осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев и организации деятельности приютов для животных и норм содержания животных в них на территории Архангельской области, утвержденным постановлением Правительства Архангельской области от 17.12.2019 № 703-пп (далее - Порядок отлова), на территории городского округа «Котлас», содержавшиеся в приюте и не возвращенные их владельцам и (или) не переданные заинтересованным гражданам или организациям и которые не могут быть возвращены на прежние места их обитания», то есть содержит ссылки на статью 231 ГК РФ, Порядок осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев и организации деятельности приютов для животных и норм содержания животных в них на территории Архангельской области, утвержденный постановлением Правительства Архангельской области от 17.12.2019 № 703-пп (далее – Порядок осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев), а также уточнение, что в муниципальную собственность принимаются безнадзорные животные не только не возвращенные их владельцам, а также не переданные заинтересованным гражданам или организациям и которые не могут быть возвращены на прежние места их обитания.
Действующая редакция указанного пункта Порядка не содержит ссылки на перечисленное выше законодательство и уточнение, а именно: «В муниципальную собственность муниципального образования «Котлас», в соответствии с законодательством РФ, поступают безнадзорные домашние животные, отловленные или задержанные на территории муниципального образования «Котлас» и не возвращенные их владельцам, по истечении установленного срока для их передержки при условии, что указанная передержка осуществлялась на территории муниципального образования «Котлас».

Исходя из содержания пояснительной записки к проекту решения и положения пункта 1.2 в редакции проекта решения можно сделать вывод, что проектом решения предлагается установить право принять в муниципальную собственность городского округа «Котлас» безнадзорных домашних животных по истечении установленного пунктом 1 статьи 231 ГК РФ (шесть месяцев с момента заявления о задержании безнадзорных домашних животных) и с условием, что в муниципальную собственность могут быть приняты безнадзорные животные, отловленные (задержанные) в соответствии с Порядком осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев, содержавшиеся в приюте и не возвращенные их владельцам и (или) не переданные заинтересованным гражданам или организациям и которые не могут быть возвращены на прежние места их обитания.
Вместе с тем, в соответствии с пунктом 1 статьи 230 ГК РФ лицо, задержавшее безнадзорный или пригульный скот или других безнадзорных домашних животных, обязано возвратить их собственнику, а если собственник животных или место его пребывания неизвестны, не позднее трех дней с момента задержания заявить об обнаруженных животных в полицию или в орган местного самоуправления, которые принимают меры к розыску собственника.
Пунктом 1 статьи 231 ГК РФ установлено, если в течение шести месяцев с момента заявления о задержании безнадзорных домашних животных их собственник не будет обнаружен или сам не заявит о своем праве на них, лицо, у которого животные находились на содержании и в пользовании, приобретает право собственности на них. При отказе этого лица от приобретения в собственность содержавшихся у него животных они поступают в муниципальную собственность и используются в порядке, определяемом органом местного самоуправления.
Таким образом, учитывая положения статьи 231 ГК РФ право собственности на безнадзорное животное возникает у органа местного самоуправления в силу закона «автоматически», то есть независимо от его воли и действий. 
Согласно пункту 32 Порядка осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев право собственности на отловленных животных без владельцев возникает в порядке, предусмотренном ГК РФ.
Кроме того, орган местного самоуправления определяет порядок использования безнадзорных животных, поступивших в муниципальную собственность, а не устанавливает условия принятия в собственность безнадзорных домашних животных, в том числе не соответствующих ГК РФ.
Также пунктом 3 части 1 проекта решения предлагается принять уточнение, что к безнадзорным домашним животным Порядок относит животных без владельца или владелец которых неизвестен на территории городского округа «Котлас», и пунктом 4 части 1 проекта решения предлагается по тексту Порядка слова «безнадзорные домашние животные» заменить на слова «животные без владельцев». Пунктом 6 статьи 3 Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 498-ФЗ) введено понятие животного без владельца - это животное, которое не имеет владельца или владелец которого неизвестен. Вместе с тем, ГК РФ закрепляет нормы по содержанию, приобретению права собственности, возврату собственнику безнадзорных животных, а также по возмещению расходов на содержание безнадзорных животных и вознаграждение за них. Понятие «животное без владельца» ГК РФ не содержит.
Пунктом 5 части 1 проекта решения пункт 2.1 Порядка, содержащий перечень документов, прилагаемых к акту передачи безнадзорных домашних животных в муниципальную собственность (далее – акт передачи), предлагается дополнить копией видеозаписи процесса отлова животного без владельца. Вместе с тем, пунктом 11 Порядка осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев предусмотрено, что организация, осуществляющая отлов животных без владельцев, обязана вести видеозапись процесса отлова животных без владельцев и бесплатно представлять по требованию инспекции по ветеринарному надзору Архангельской области копии этой видеозаписи. Также организации, осуществляющие отлов животных без владельцев, одновременно с передачей в приюты животных без владельцев передают заполненную в соответствующей части карточку учета и копию видеозаписи процесса отлова животных без владельцев (пункт 14 Порядка осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев). Кроме того, пунктом 5 части 2 статьи 18 Закона № 498-ФЗ установлено требование индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам, осуществляющим отлов животных без владельцев, вести видеозапись процесса отлова животных без владельцев и бесплатно представлять по требованию уполномоченного органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации копии этой видеозаписи. Представление организацией, осуществляющей отлов животных без владельцев, копии видеозаписи процесса отлова безнадзорного домашнего животного в орган местного самоуправления при принятии в муниципальную собственность безнадзорного домашнего животного не предусмотрено. 
Кроме того, пунктом 6 части 1 проекта решения часть 2 Порядка, содержащую процедуру приема безнадзорных домашних животных в муниципальную собственность, предлагается дополнить основаниями для отказа в принятии безнадзорного домашнего животного в муниципальную собственность, а именно предоставление не в полном объеме  документов, прилагаемых к акту передачи, предусмотренных подпунктом 1 – 3 пункта 2.1 Порядка (заключение о клиническом состоянии безнадзорного домашнего животного;  карточка учета безнадзорного домашнего животного, оформленная на каждое животное; выписка из реестра по учету безнадзорных домашних животных), а также предоставление заключения о клиническом состоянии безнадзорного домашнего животного без указания сведений о результате освидетельствования специалистом в области ветеринарии на предмет наличия (отсутствия) немотивированной агрессивности. 
Согласно пункту 13 Порядка осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на каждое отловленное животное без владельца оформляется карточка учета по установленной форме, которая содержит в том числе сведения о первичном осмотре и оценке состояния здоровья и клиническом осмотре животного. Хранение карточки учета осуществляется приютом для животных, из которого животное выбыло, в течение трех лет со дня его выбытия (пункт 30 Порядка осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев). То есть передача карточки учета животного без владельца органу местного самоуправления при приеме безнадзорного домашнего животного в муниципальную собственность не предусмотрена. Также пояснительная записка не содержит обоснование обязательного представления вышеперечисленных документов органу местного самоуправления при приеме безнадзорных домашних животных в муниципальную собственность.
Как указано выше, в соответствии со статьей 231 ГК РФ орган местного самоуправления определяет порядок использования безнадзорных домашних животных, поступивших в муниципальную собственность, а не условия и порядок принятия безнадзорного домашнего животного в муниципальную собственность.

Рассматриваемым проектом решения (пункт 7 части 1) предлагается изложить в новой редакции пункт 3.4 Порядка, содержащий положения об эвтаназии безнадзорного домашнего животного. Пункт 3.4 Порядка в действующей редакции содержит ссылку на постановление Правительства Архангельской области от 12.12.2012 № 572-пп «Об утверждении Порядка отлова, учета, транспортировки, содержания и использования безнадзорных животных на территории Архангельской области», которое утратило силу с 01.01.2020 в связи с изданием постановления Правительства Архангельской области от 17.12.2019 № 703-пп. Кроме того, проектом решения предлагается признать утратившими силу пункты 3.7-3.15 Порядка, которые содержат нормы содержания безнадзорных домашних животных, так как согласно пояснительной записке данные требования урегулированы Порядком осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев.
Пунктом 3.1 Порядка установлены способы использования безнадзорных домашних животных, принятых в муниципальную собственность, а именно: передача животных заинтересованным гражданам или организациям; передача животных муниципальным учреждениям (предприятиям) муниципального образования «Котлас»; эвтаназия животных и утилизация их трупов. Пунктом 9 части 1 проекта решения предлагается установить, что в случае использования животных одним из способов, предусмотренных пунктом 3.1 Порядка, производится его списание муниципальной казны (пункт 3.6.1), а также что мероприятия, предусмотренные пунктом 3.1 Порядка в отношении безнадзорных домашних животных, принятых в муниципальную собственность, осуществляются за счет средств бюджета городского округа «Котлас» в пределах выделенных лимитов бюджетных обязательств (пункт 3.6.2). Вместе с тем, Порядок содержит положения о проведении мероприятий по использованию безнадзорных домашних животных за счет средств местного бюджета. Так пунктом 3.5 установлено, что эвтаназия животных осуществляется ветеринарными специалистами за счет средств местного бюджета.
Согласно финансово-экономическому обоснованию расходы по использованию безнадзорных домашних животных, принятых в муниципальную собственность городского округа «Котлас», будут осуществляться в рамках бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020 – 2024 годы». 
Замечания юридико-технического характера переданы в Комитет по управлению имуществом городского округа «Котлас» в рабочем порядке.

Вывод
 По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в Порядок использования безнадзорных домашних животных, принятых в муниципальную собственность муниципального образования «Котлас» Контрольно-счетная палата полагает возможным рассмотрение проекта решения на сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас» при условии его доработки с учетом замечаний, изложенных в заключении.  
И.о. председателя
Контрольно-счётной палаты 

городского округа «Котлас»                                                                                 Т.А. Заплатина


