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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
от 18 июня 2021 года                                                                             г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 18
на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас»

«О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» «О порядке и условиях предоставления депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», выборным должностным лицам местного самоуправления городского округа «Котлас» отдельных гарантий осуществления их полномочий»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пункта 7  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 7 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» и пункта 2.8 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 27.11.2020 № 37.
02.06.2021 в Контрольно-счетную палату представлен проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» «О порядке и условиях предоставления депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», выборным должностным лицам местного самоуправления городского округа «Котлас» отдельных гарантий осуществления их полномочий» (далее – проект решения), включенный в повестку дня шестьдесят четвертой (очередной) сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас» шестого созыва. Одновременно с проектом решения представлены: 
1. Пояснительная записка к проекту решения на 2 л. в 1 экз.;

2. Финансово-экономическое обоснование к проекту решения на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);

3. Перечень нормативных правовых актов городского округа «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз. (далее – Перечень нормативных правовых актов) (в электронном виде);

4. Письмо Председателя Собрания депутатов городского округа «Котлас» Степанова А.Ю. о включении проекта решения в повестку дня очередной сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас» (в электронном виде);

5. Лист согласования (в электронном виде).


Председателем Собрания депутатов городского округа «Котлас» Степановым А.Ю. 16.06.2021 внесено предложение об исключении проекта решения из повести дня очередной сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас» с одновременным включением его в повестку дня внеочередной сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас», назначенной на 18.06.2021.
Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза уточненного проекта решения после рассмотрения на депутатской комиссии 10.06.2021. 
           В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 

Согласно пояснительной записке проект решения разработан на основании решения Архангельского областного суда от 22.01.2021, которым пункт 1 статьи 1 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 05.11.2009 № 67-141-р «О порядке и условиях предоставления депутатам Собрания депутатов МО «Котлас», выборным должностным лицам местного самоуправления МО «Котлас» отдельных гарантий осуществления их полномочий» признан недействующим. 

Рассматриваемым проектом решения (часть 1) предлагается пункт 1 статьи 1 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 05.11.2009 № 67-141-р «О порядке и условиях предоставления депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», выборным должностным лицам местного самоуправления городского округа «Котлас» отдельных гарантий осуществления их полномочий» (далее – Решение № 67-141-р), которым установлены порядок и условия выплаты компенсации выборным лицам местного самоуправления, изложить в новой редакции, а именно определено, что компенсация расходов за осуществление депутатских полномочий выплачивается только за фактически понесенные депутатами расходы, установлены конкретный перечень расходов, связанных с осуществлением депутатской деятельности и возмещаемых за счет компенсационной выплаты, предельный месячный размер денежной компенсации расходов, который не может превышать одного должностного оклада муниципального служащего городского округа «Котлас», имеющего наименьший должностной оклад,  срок предоставления депутатом отчетных документов и срок выплаты денежных средств по компенсации расходов, основание для отказа выплаты денежных средств по компенсации расходов,  а также перечень документов, предъявляемых депутатом для возмещения фактически понесенных расходов, связанных с депутатской деятельностью (приложение 1, 2, 3 к проекту решения).
В действующей редакции пункта 1 статьи 1 Решения № 67-141-р предусмотрено, что выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему свои полномочия на непостоянной основе, выплачивается компенсация за осуществление полномочий такого выборного лица местного самоуправления, которая производится ежемесячно по результатам работы депутата за месяц, и  устанавливается: председателям постоянных комиссий Собрания депутатов  - в размере одного должностного оклада муниципального служащего городского округа «Котлас», имеющего наименьший должностной оклад; членам постоянных комиссий Собрания депутатов - в размере 88 % от одного должностного оклада муниципального служащего городского округа «Котлас», имеющего наименьший должностной оклад. Основанием для выплаты компенсации является распоряжение Председателя Собрания депутатов, издаваемое с учетом протоколов комиссии об итогах работы за месяц, в которых отражен анализ вклада каждого депутата в выполнение плана работы комиссии, подготовку сессии и проведение сессии, анализ его деятельности в избирательном округе, а также предложений о выплате компенсации.

  В соответствии с частью 5.1 статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» гарантии осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления устанавливаются уставами муниципальных образований в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

В соответствии со статьей 1 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ «О гарантиях осуществления полномочий депутатов представительных органов муниципальных образований, членов иных выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области» (принят Архангельским областным Собранием депутатов 24.06.2009) (далее - Закон Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ) гарантии осуществления полномочий выборных лиц местного самоуправления устанавливаются уставами муниципальных образований Архангельской области в соответствии с федеральными законами и указанным законом. 

Условия и порядок предоставления гарантий осуществления полномочий выборных лиц местного самоуправления, установленных в соответствии со статьей 1 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ, определяются нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований Архангельской области в соответствии со статьями 4 - 7 указанного закона. 

В соответствии с пунктом 4 статьи 3, пунктом 4 статьи 7 Закона Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ депутату представительного органа муниципального образования Архангельской области за счет средств местного бюджета муниципального образования в соответствии с уставом муниципального образования Архангельской области может гарантироваться выплата компенсации за осуществление им своих полномочий. Размер компенсации определяется представительным органом муниципального образования Архангельской области, но не может превышать ежемесячно одного должностного оклада муниципального служащего, имеющего наименьший должностной оклад. Условия и порядок выплаты компенсации определяются представительным органом муниципального образования Архангельской области. Указанная выплата увеличивается на районный коэффициент и процентную надбавку за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.

В соответствии с пунктом 3.1 статьи 29 Устава городского округа Архангельской области «Котлас» (далее - Устав) депутату Собрания депутатов городского округа «Котлас», осуществляющему свои полномочия на непостоянной основе, за счет средств бюджета городского округа «Котлас» гарантируется выплата компенсации за осуществление им своих полномочий. Порядок и условия предоставления указанной гарантии устанавливаются решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» в соответствии с Законом Архангельской области от 24.06.2009 № 37-4-ОЗ (пункт 3.2  статьи 29 Устава).
Таким образом, проектом решения предлагается изменить механизм реализации гарантии депутатам, осуществляющим свои полномочия на непостоянной основе, за осуществление ими своих полномочий в виде компенсации.
Как указано выше, проектом решения предлагается установить, что предельный месячный размер денежной компенсации расходов не может превышать одного должностного оклада муниципального служащего городского округа «Котлас», имеющего наименьший должностной оклад, то есть выплата компенсации председателям постоянных комиссий Собрания депутатов и членам постоянных комиссий Собрания депутатов предусмотрена в одинаковом размере. В настоящее время председателям постоянных комиссий Собрания депутатов компенсация установлена в размере одного должностного оклада муниципального служащего городского округа «Котлас», имеющего наименьший должностной оклад, а членам постоянных комиссий Собрания депутатов - в размере 88% от одного должностного оклада муниципального служащего городского округа «Котлас», имеющего наименьший должностной оклад. Вместе с тем, финансово-экономическое обоснование не содержит оценку изменения бюджетных ассигнований на 2021 год, предусмотренных главному распорядителю – Собранию депутатов на осуществление расходов по выплате компенсаций депутатам в связи с изменением ее предельного размера.
Кроме того, в перечень расходов, связанных с осуществлением депутатской деятельности и возмещаемых за счет компенсационной выплаты, включены транспортные расходы (затраты на горюче-смазочные материалы при использовании личного автотранспорта для следования к месту нахождения Собрания депутатов и обратно для участия в заседаниях Собрания депутатов, депутатских слушаниях, заседаниях комиссий и рабочих групп Собрания депутатов, заседаниях депутатских объединений Собрания депутатов и иных поездок, связанных с осуществлением депутатских полномочий. Транспортные расходы подлежат компенсации в случае невозможности представления служебного автомобиля Собрания депутатов. Вместе с тем, пунктом 4 части 3 статьи 29 Устава предусмотрена отдельная гарантия в виде возмещения расходов на проезд от места жительства к месту нахождения Собрания депутатов городского округа «Котлас» для участия в его деятельности и обратно, расходов по найму жилого помещения в период участия в деятельности Собрания депутатов городского округа «Котлас», расходов на выплату суточных, а также возмещение расходов на проезд от места жительства до места, определённого Собранием депутатов городского округа «Котлас», для исполнения поручений Собрания депутатов городского округа «Котлас», расходов по найму жилого помещения в период исполнения поручений Собрания депутатов городского округа «Котлас» и расходов на выплату суточных. Установленные в абзаце 11 подпункта 1.2 пункта 1 статьи 1 Решения № 67-141-р (в редакции проекта решения) расходы, подлежащие компенсации, по мнению Контрольно-счетной палаты дублируют гарантию, предусмотренную пунктом 4 части 3 статьи 29 Устава.
Собрание депутатов самостоятельно определяет конкретный перечень расходов, подлежащих компенсации депутатам, осуществляющим свои полномочия на непостоянной основе. При этом расходы должны быть связаны непосредственно с его депутатской деятельностью.

Частью 2 статьи 1 проекта решения предлагается пункт 2 статьи 1 Решения № 67-141-р дополнить пунктом 2.4 следующего содержания: «2.4. Выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему свои полномочия на непостоянной основе, возмещаются расходы на проезд от места жительства к месту нахождения Собрания депутатов для участия в заседаниях Собрания депутатов, депутатских слушаниях, заседаний комиссий и рабочих групп Собрания депутатов, заседаниях депутатских объединений Собрания депутатов и иных поездок, связанных с осуществлением депутатских полномочий и обратно (приобретение проездных документов по проезду в городском пассажирском транспорте (за исключением такси)), в случае невозможности представления служебного автомобиля Собрания депутатов. Компенсация расходов производится в порядке и сроки, предусмотренных пунктом 1 настоящей статьи.».».

Вместе с тем, пояснительная записка не содержит обоснование внесения указанного изменения в Решение № 67-141-р, финансово-экономическое обоснование указанного изменения также отсутствует.

Статьей 2 проекта решения предусмотрено вступление его в силу со дня официального опубликования, т.е. в текущем финансовом году, а также что его действие распространяется на правоотношения с 01.06.2021.
В финансово-экономическом обосновании к проекту решения указано, что его принятие повлечет за собой выделение дополнительных расходов бюджета городского округа «Котлас» в 2021 году и плановом периоде, ввиду увеличения объема работы работника Аппарата Собрания депутатов городского округа «Котлас» для документального оформления отчетов депутатов по понесенным расходам, их проверки на соответствие действующему законодательству, в том числе проверки полноты и качества документов, подтверждающих понесенные расходы. Потребуется увеличение сметы Собрания депутатов в части оплаты труда и страховых взносов, что приведет к росту расходов местного бюджета.
В соответствии с Положением о правотворческом процессе в Собрании депутатов городского округа Архангельской области «Котлас», утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 09.04.2015  № 106-н (в ред. от 27.10.2016 № 177-н, от 18.06.2020 № 91-н) (далее – Положение о правотворческом процессе), проекты решений, предусматривающие установление, изменение, отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из бюджета  городского округа «Котлас»  могут  быть внесены на рассмотрение Собрания депутатов городского округа «Котлас» только при наличии финансово-экономического обоснования (если вопрос вносится по инициативе Главы городского округа «Котлас») либо заключения Главы городского округа «Котлас» (если вопрос вносится по инициативе иного субъекта правотворческой инициативы).

Инициатором включения проекта решения в повестку дня внеочередной сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас» является Председатель Собрания депутатов городского округа «Котлас». Вместе с тем, в нарушение части 2 статьи 6, пункта 9 части 1, части 7 статьи 10 Положения о правотворческом процессе в составе документов, представленных в Контрольно-счетную палату одновременно с проектом решения, отсутствует заключение Главы городского округа «Котлас», которое должно содержать оценку величины дополнительных расходов из бюджета городского округа «Котлас» в текущем году и в целом на реализацию решения, сведения о наличии или об отсутствии необходимых средств в бюджете городского округа «Котлас» на текущий год и о возможности изыскания необходимых средств при формировании бюджетов последующих лет, информацию о необходимости внесения изменений в решение о бюджете на текущий год, прогноз возможных социально-экономических последствий применения решения, а также иные сведения, имеющие значение для принятия решения.

Кроме того, если по заключению Главы городского округа «Котлас» требуется увеличение расходов из местного бюджета, рассмотрение внесенного проекта решения откладывается до подготовки проекта решения о внесении изменения в решение о бюджете городского округа «Котлас» на соответствующий финансовый год, либо срок вступления в силу решения устанавливается с начала очередного финансового года (часть 11 статьи 10 Положения о правотворческом процессе).
Также в пакете документов к проекту решения, представленному в Контрольно-счетную палату, отсутствует документ, подтверждающий факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения, и результаты указанной экспертизы, что является нарушением статьи 11 Положения о правотворческом процессе.

В результате экспертиза проекта решения проведена Контрольно-счетной палатой в отсутствие указанных документов и не учитывает их результаты.
Вывод
 По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» «О порядке и условиях предоставления депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», выборным должностным лицам местного самоуправления городского округа «Котлас» отдельных гарантий осуществления их полномочий» полагает возможным рассмотрение проекта решения на сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас» при наличии «положительного» заключения Главы городского округа «Котлас», а также документа, подтверждающего факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения, и результатов указанной экспертизы, а также при устранении замечаний, изложенных в настоящем заключении.
И.о. председателя
Контрольно-счётной палаты 

городского округа «Котлас»                                                                                 Т.А. Заплатина


