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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАС»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МО «КОТЛАС»

Заключение 
Контрольно-счётной палаты МО «Котлас»
на отчёт об исполнении бюджета 

муниципального образования «Котлас» за первый квартал 2017 года

         Заключение Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Котлас» (далее по тексту - Заключение) на отчёт об исполнении бюджета муниципального образования «Котлас» за 1 квартал 2017 год (далее по тексту – Отчет) подготовлено в соответствии с требованиями п. 2 ст. 157, п. 1 ст. 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 1 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 3 статьи 30 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Котлас», утвержденного решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.05.2012 № 282-586-р, п. 2.3. плана деятельности  Контрольно-счётной палаты МО «Котлас» на 2017 год, утвержденного распоряжением председателя КСП МО «Котлас» от 25.11.2016 № 16, и п.1 ч.1 ст.8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате муниципального образования «Котлас».

                 В соответствии пунктом 1 статьи 30 Решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.05.2012 № 282-586-р «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Котлас» (далее также – Положение о бюджетном процессе) администрация МО «Котлас» предоставила 12 мая 2017 года отчет об исполнении бюджета муниципального образования  «Котлас» за первый квартал 2017 года.  
        Одновременно с отчётом об исполнении бюджета МО «Котлас» за первый квартал 2017 года в Контрольно-счётную палату МО «Котлас» предоставлены:

· Постановление администрации МО «Котлас» от 04 мая 2017 г. № 976 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета  муниципального образования «Котлас» за первый квартал 2017 года»;

· Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета  муниципального образования «Котлас» за первый квартал 2017 года;

· Отчет об использовании бюджетных ассигнований по расходам на исполнение актов судебных органов и выплат финансовых санкций по обязательствам МО «Котлас» за январь – март 2017 г. (КБК 090-0113-2100082130-831-290, КБК 090-0113-2100082130-853-290);

· Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации МО «Котлас» за январь – март 2017 г.;

· Долговая книга МО «Котлас» на 1 апреля 2017 г.;

· Сводная бюджетная роспись по источникам финансирования дефицита бюджета МО «Котлас» по состоянию на 01.04.2017 г.;
· Сводная бюджетная роспись по расходам бюджета МО «Котлас» по состоянию на 01.04.2017 г.,
что соответствует п.2 ст.30 Положения о бюджетном процессе.

Установлено:
В отношении срока, формы и структуры представленного отчета об исполнении бюджета МО «Котлас» за первый квартал 2017 года замечаний не имеется. 
В ходе исполнения бюджета 2017 года, утвержденного решением Собрания депутатов № 192-н от 22.12.2016г., в него внесены изменения, которые затрагивали утвержденные показатели доходов и расходов бюджета и меняли его основные параметры.
Согласно данным отчета исполнение бюджета МО «Котлас» за первый квартал 2017 года по основным характеристикам в сравнении с уточненными показателями составило:
                                                                                                                                       (тыс.руб.)
                                                                                                                                  (тыс.руб.)
	Основные 
характеристики бюджета
	Принято на сессии по бюджету 2017г. (реш.192-н от 22.12.2016г.)
	2017 год

	
	
	Уточненный

план на 2017г.
	Отчет

1 кв. 2017г.
	%

исполнения

	Общий объем       доходов
	1 633 146,9
	1 646 515,1
	389 516,4
	23,7

	Общий объем      расходов
	1 784 170,4
	1 802 572,8
	394 394,3
	21,9

	Дефицит –

Профицит +
	- 151 023,5
	-156 057,7
	-4 877,9
	х


Согласно отчетным данным за первый квартал 2017г. общий объем доходов бюджета выполнен на 23,7%. Расходная часть бюджета выполнена на 21,9%. Если сравнивать исполнение бюджета за 1 квартал 2017 года с исполнением за 1 квартал 2016 года (1 кв. 2016- исполнение по доходам-22,2%, по расходам – 21,4%), то в 1 квартале 2017 года наблюдается превышение  уровня (от запланированного) исполнения бюджет за 1 квартал 2016 года, как  по доходам, так и по расходам. За первый квартал 2017 года дефицит бюджета составил 4 877,9 тыс.руб. 
          Исполнение бюджета МО «Котлас»  по доходам
                                                                                                                                                                                (тыс.руб.)

	
	Уточненный план 2017г.
	Отчет

1 кв. 2017г.
	% исполнения
	Удельный вес в общей сумме

	Доходы – всего, в том числе:
	1 646 515,1
	389 516,4
	23,7
	100,0

	Собственные 

доходы
	656 266,3
	165 201,6
	25,2
	42,4

	Безвозмездные поступления
	990 248,8
	224 314,8
	22,7
	57,6


Относительно аналогичного периода прошлого года доходы местного бюджета увеличились на 30 199,8 тыс. руб. (+8,4 %), в том числе налоговые и неналоговые доходы снизились на 7 542,8 тыс. руб. (- 4,4 %), безвозмездные поступления  выросли на 37 742,6 тыс. руб. (+20,2 %).

Структура собственных доходов бюджета
                                                                                                                                       (тыс.руб.)

	 
	План 2017г.,    тыс.руб.
	Отчет

на 01.04.2017г., тыс.руб.
	%

исполнения.
	Уд.вес в

общей сумме,%



	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, в т.ч.
	656 266,3
	165 201,6
	25,2
	100,00

	Налог на прибыль, НДФЛ
	409 139,4
	103 538,9
	25,3
	62,7

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	5 622,0
	1 411,9
	25,1
	0,9

	Налоги на совокупный доход
	71 411,0
	20 886,3
	29,2
	12,6

	Налоги на имущество
	56 521,4
	11 122,9
	19,7
	6,7

	Госпошлина
	14 634,4
	3 027,2
	20,7
	1,8

	Доходы от использования имущества, находящегося в гос. и муниципальной собственности
	57 521,2
	12 857,9
	22,4
	7,8

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	3 465,0
	2 385,6
	68,8
	1,4

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	10 568,8
	2 388,0
	22,6
	1,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	18 556,6
	4 862,8
	26,2
	2,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	8 826,5
	2 685,4
	30,4
	1,6

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	34,7
	-
	0,1


Разные сроки уплаты налогов и сборов, установленные законодательством, делают неровным пополнение доходной части бюджета.

По собственным доходам в целом поступления составили 25,2%. Из 12 доходных источников  собственных доходов, обозначенных в решении о бюджете, поступило в размере, превышающем поступление  в аналогичном периоде 2016 года,  по пяти источникам, в т.ч. по налогу на доход физических лиц (102,6 % к уровню 1 квартала 2016г.),  единый сельскохозяйственный налог  (184,3%), налоги на имущество (168,5%), платежи при пользовании природными ресурсами (126,6%), штрафы, санкции, возмещение ущерба (123,2%).
Безвозмездные поступления в бюджет МО «Котлас»
                                                                                                                                              (тыс.руб.)

	Безвозмездные

 поступления
	Уточненный план
 2017г.
	Отчет 
1 кв. 2017г.
	% 
исполнения

	Всего, в том числе:
	990 248,8
	224 314,8
	22,7

	Дотации
	157 184,7
	39 203,7
	25,0

	Субсидии
	34 579,4
	5 437,3
	15,7

	Субвенции
	799 961,7
	181 942,3
	22,7

	Иные межбюджетные трансферты
	906,5
	12,2
	1,3

	Доходы от возвратов бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет
	6,1
	9,9
	162,3

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета МО «Котлас» 
	-2 389,6
	-2 389,6
	100,00


Исполнение бюджета МО «Котлас» за 1 квартал 2017г. по безвозмездным поступлениям составило 22,7% от уточненного плана. 
.

Исполнение бюджета МО «Котлас»  по расходам.
Согласно данным отчета за 1 квартал 2017 года бюджет МО «Котлас» по расходам исполнен в сумме 394 394,3 тыс.руб. или 21,9% от уточненного плана.                                                                                                    
                                                                                                                                             (тыс.руб.)
	 
	Уточн.план 2017г.
	Отчет

на 01.04.2017г.
	%

исполнен.
	Уд.вес в

общ.сумме, %

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	1 802 572,8
	394 394,3
	21,9
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	200 111,4
	32 050,2
	16,0
	8,1

	 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	14 509,2
	3 715,7
	25,6
	0,9

	Национальная экономика
	70 950,9
	3 611,0
	5,1
	0,9

	ЖКХ
	191 287,1
	36 932,4
	19,3
	9,4

	Образование
	1 023 291,9
	242 989,7
	23,7
	61,6

	Культура и кинематография
	106 249,4
	24 850,6
	23,4
	6,3

	Социальная политика
	151 667,3
	42 690,5
	28,1
	10,8

	Физическая культура и спорт
	4 766,0
	1 267,6
	26,6
	0,3

	Средства массовой информации
	8 306,3
	2 809,0
	33,8
	0,7

	Обслуживание гос. и муниципального долга
	31 433,3
	3 477,6
	11,1
	0,9


Из приведенной таблицы видно, что основную долю в структуре расходов занимают расходы на образование в сумме 242 989,7 тыс.руб. или 61,6% от общей суммы расходов; расходы по социальную политику в сумме 42 690,5 тыс.руб. или 10,8%, расходы на ЖКХ в сумме 36 932,4 тыс.руб. или 9,4%.

         Уровень исполнения расходов более 25 % к годовым бюджетным назначениям отмечается по разделам: 1200 «Средства массовой информации» (33,8%), 1000 «Социальная политика» (28,1 %), 1100 «Физическая культура и спорт» (26,6 %), 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (25,6 %). Низкое исполнение годовых бюджетных назначений по разделу 0400 «Национальная экономика» (5,1%).  
Согласно Отчету о произведенных расходах на исполнение актов судебных органов и выплат финансовых санкций по обязательствам  МО «Котлас (по КБК 090-0113-2100082130-831-290 и КБК 090-0113-2100082130-853-290) в 1 квартале 2017 года произведено  расходов  на исполнение актов судебных органов и выплат финансовых санкций по обязательствам МО «Котлас» при запланированном показателе 1 103,0 тыс.руб. на сумму 1 089,48  тыс.руб., в т.ч. исполнительские сборы по исполнительным производствам   - 560,0 тыс.руб. (план 2017г. – 560,0 тыс.руб., факт 2016г.- 612,5 тыс.руб.), расходы по перечислению ежемесячной доплаты к пенсии по исполнительным листам – 132,98 тыс.руб.,  выкуп стоимости квартиры у гражданина по решению суда, вступившему в законную силу 12.12.2016 – 396,5 тыс.руб. 

Согласно Отчету об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации МО «Котлас» бюджетные обязательства исполнены в сумме 64,98 тыс.руб., что составляет 10,07%  от уточненного плана (6 450,0 тыс.руб.). Согласно Отчету об использовании ассигнований резервного фонда администрации МО «Котлас» выделение средств резервного фонда производилось на основании распоряжений администрации МО «Котлас» и по ходатайствам физических и юридических лиц, органов и структурных подразделений органов администрации МО «Котлас». За счет средств резервного фонда произведены расходы по выплате денежной премии (2000 руб.), приобретение ценных подарков (36990,0 руб., из них гражданам – 11990,0 руб., коллективам организаций-25000,0 руб.),  приобретение ритуальной продукции для возложения на могилы граждан, внесших существенный вклад в социально-экономическое развитие МО «Котлас» (25990,0 руб.). Размеры поощрений не превышают предельных значений, установленных Положением о порядке и формах поощрения органами местного самоуправления МО «Котлас», утвержденным Собранием депутатов МО «Котлас» от 01.12.2011г. № 248-517-р. 

Муниципальный долг на 01.04.2017 составил 95 000,0 тыс.руб. (по состоянию на 01.01.2017 - 129 000 тыс. рублей). Муниципальный долг в соответствии с п.п. 1 и 3 ст. 107 БК РФ не превышает утвержденный верхний предел -  169 000,0 тыс.руб. В разрезе долговых обязательств весь муниципальный долг представляет собой обязательства по  кредитам, полученным муниципальным образованием от кредитных организаций, в т.ч. ПАО Норвик Банк- 65 000,0 тыс.руб., ПАО Сбербанк- 30 000,0 тыс.руб. В 1 квартале 2017 года в целях финансирования дефицита бюджета МО «Котлас» и погашение долговых обязательств МО «Котлас» привлечено кредитных ресурсов на 42 000,00 тыс.руб, в т.ч.  в  ПАО Банк ВТБ – 12 000,00 тыс.руб. (дата возникновения обязательств 29.03.2016, объем долгового обязательства по договору – 90 000,0 тыс.руб.), в ПАО Сбербанк – 30 000,00 тыс.руб. (дата возникновения обязательств 17.03.2017, объем долгового обязательства по договору – 108 000,00 тыс.руб.). Погашено в 1 квартале 2017 года кредитов на сумму 76 000,00 тыс.руб. Расходы по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» за 1 квартал 2017 года составили 3 477,63  тыс. руб. (или 11,1% к уточнённому годовому плану), в т.ч. уплачено ПАО Норвик Банк –  2 135,62 тыс.руб., ПАО Банк ВТБ - 1 270,78 тыс.руб., ПАО Сбербанк – 71,23 тыс.руб. 
 В целях сокращения расходов на обслуживание муниципального долга МО «Котлас» в качестве источника финансирования дефицита бюджета в течение отчетного периода в соответствии с соглашением, заключенным с Управлением Федерального казначейства по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, Финансовое управление МО «Котлас» использовало механизм привлечения временно свободных остатков средств муниципальных учреждений. Согласно разделу 3 «источники  финансирования дефицита» формы № 0503117 по состоянию на 01 апреля 2017 года объем привлеченных средств на покрытие временного кассового разрыва составил 44 437,46 тыс.руб. Применение данного механизма заимствования позволяет покрывать временные кассовые разрывы без привлечения кредитных ресурсов.

Муниципальная гарантия муниципальному предприятию «Горводоканал» в 1 квартале 2017 года не предоставлялась.
	
	
	


ВЫВОДЫ

Проведённой внешней проверкой отчёта об исполнении бюджета МО «Котлас» за первый квартал 2017 года фактов недостоверного отражения данных об исполнении решения о местном бюджете не установлено. 
Председатель Контрольно-счётной 

палаты МО «Котлас»                                                                               Е.Е.Вельган
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