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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
от «09» ноября 2021 года                                                                          г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 24
на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас»

«О приобретении недвижимого имущества в муниципальную собственность городского округа «Котлас» за счет бюджетных средств городского округа «Котлас»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании  статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 7  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 7 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» и пункта 2.8 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 27.11.2020 № 37.

Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов городского округа «Котлас» в электронном виде и на бумажном носителе 08.11.2021:
1. Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О приобретении недвижимого имущества в муниципальную собственность городского округа «Котлас» за счет бюджетных средств городского округа «Котлас» (далее – проект решения) на 1 л. в 1 экз.;
2. Пояснительная записка к проекту решения на 3 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование к проекту решения на 1 л. в 1 экз.;

4. Перечень нормативных правовых актов городского округа «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз. (далее – Перечень нормативных правовых актов) (в электронном виде);
5. Письмо правового отдела администрации городского округа «Котлас» о проведенной правовой и антикоррупционной экспертизе проекта решения на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде).
По устному запросу Контрольно-счетной палаты разработчиком проекта решения предоставлены:

1. Копия уведомления Министерства финансов Архангельской области                         № 263/3295/1 от 01.11.2021 о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

2. Копия выписки из Единого государственного реестра недвижимого имущество  от 25.10.2021 на нежилое помещение с кадастровым номером 29:246030101:1910, адрес: Архангельская область, р-н Котласский, г. Котлас, ул. Володарского, д. 21, (номера на поэтажном плане 1-го этажа № 3; 2-го этажа №№ 1-8; 3-го этажа №№ 1-20).
           В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 
Проектом решения предлагается «приобрести в муниципальную собственность городского округа «Котлас» за счет средств бюджета городского округа «Котлас» недвижимое имущество: помещение, кадастровый номер 29:24:030101:1910, площадью 555 кв.м., расположенное по адресу: Архангельская область, р-н Котласский, г. Котлас,                          ул. Володарского, д. 21, нежилое помещение (номера на поэтажном плане 1-го этажа № 3;                    2-го этажа №№ 1-8; 3-го этажа №№ 1-20), с целью размещения Дома молодежи.».
Согласно пояснительной записке к проекту решения «приобретение помещения площадью 555 кв.м., расположенного в здании по адресу: г. Котлас, ул. Володарского,                    д. 21, планируется осуществить с целью создания единого современного                    молодежного пространства – Дома молодежи, деятельность которого будет реализовывать муниципальное учреждение «Молодежный центр».». 
В соответствии со статьей 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ) в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления городских округов обладают полномочиями в соответствии с указанным Федеральным законом, уставами муниципальных образований.
Согласно части 10 статьи 35 Закона № 131-ФЗ  в исключительной компетенции представительного органа муниципального образования находятся, в том числе, определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. Иные полномочия представительных органов муниципальных образований определяются федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований (часть 11 статьи 35 Закона № 131-ФЗ).

В соответствии со статьей 25 Устава городского округа Архангельской области «Котлас» (далее – Устав) в исключительной компетенции Собрания депутатов городского округа «Котлас» находятся, в том числе, определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа «Котлас».
В соответствии с  подпунктом 13  пункта 2.2.1 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.02.2011  № 182-369-р «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа «Котлас» (в ред. решений Собрания депутатов МО «Котлас» от 25.10.2012 № 318-651-р, от 27.10.2016  № 169-н, от 08.04.2021 № 150-н) (далее – Порядок № 182-369-р) Собрание депутатов городского округа «Котлас» в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом городского округа «Котлас» принимает решения о приобретении недвижимого имущества, за исключением жилых помещений, в казну городского округа «Котлас» за счет бюджетных средств городского округа «Котлас». 
В соответствии с пунктом 4.1.2 Порядка № 182-369-р имущество Казны городского округа «Котлас» формируется из имущества, в том числе, созданного или приобретенного за счет средств бюджета городского округа «Котлас». 

Согласно статье 39 Устава в муниципальной собственности городского округа «Котлас» может находиться имущество, перечень которого устанавливается Законом                     № 131-ФЗ, а также иное имущество, необходимое для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения городского округа «Котлас».

Статьей 50 Закона № 131-ФЗ предусмотрено, что в собственности муниципальных образований может находиться, в том числе, имущество, предназначенное для обеспечения деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений в соответствии с нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования.
 В соответствии с частью 5 статьи 26  Устава, частью 1 статьи 6 Положения о правотворческом процессе в Собрании депутатов городского округа Архангельской области «Котлас», утвержденного решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 09.04.2015 № 106-н (с изм. от 27.10.2016 № 177-н, от 18.06.2020 № 91-н)  (далее – Положение о правотворческом процессе) правотворческая инициатива в Собрании депутатов городского округа «Котлас» принадлежит: депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», Главе городского округа «Котлас», администрации городского округа «Котлас», органам территориального общественного самоуправления, инициативным группам граждан, Котласскому межрайонному прокурору, Контрольно-счётной палате городского округа «Котлас», а также иным субъектам правотворческой инициативы, установленным Уставом. 
Согласно части 8 статьи 26 Устава, части 2 статьи 6 Положения о правотворческом процессе проекты решений, предусматривающие установление, изменение, отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из бюджета городского округа Архангельской области «Котлас», могут быть внесены на рассмотрение Собрания депутатов городского округа «Котлас» только по инициативе Главы городского округа «Котлас» или при наличии его заключения.   
Таким образом, представленный проект решения внесен в рамках полномочий администрации городского округа «Котлас», предусмотренных Уставом, Положением о правотворческом процессе в соответствии с полномочиями представительного органа местного самоуправления,  предусмотренными Законом № 131-ФЗ, Уставом, Порядком          № 182-369-р.

Согласно финансово-экономическому обоснованию к проекту решения «расходы на приобретение недвижимого имущества составят 12 млн.руб., из которых: 600 тыс.руб. – средства бюджета городского округа «Котлас» (5% стоимости сделки), которые будут перенесены в сводной бюджетной росписи с главного распорядителя бюджетных средств Управление по социальным вопросам администрации городского округа «Котлас» с муниципальной программы городского округа Архангельской области «Котлас» «Реализация приоритетных направлений в социальной сфере городского округа Архангельской области «Котлас» на 2019-2023 годы», подпрограммы «Котлас Молодежный» на главного распорядителя бюджетных средств Комитет по управлению имуществом городского округа «Котлас» на муниципальную программу городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020-2024 годы», подпрограмму «Содержание муниципального имущества городского округа «Котлас», мероприятие «Создание и приобретение муниципального имущества»; 11400 тыс.руб. – средства бюджета Архангельской области, выделенные в рамках софинансирования мероприятий по приобретению недвижимого имущества.».
Согласно частям 1 и 2 статьи 53 Закона № 131-ФЗ формирование расходов местных бюджетов осуществляется в соответствии с расходными обязательствами муниципальных образований, устанавливаемыми и исполняемыми органами местного самоуправления данных муниципальных образований в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
В соответствии со статьей 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) если принимается закон либо другой нормативный правовой акт, предусматривающий увеличение расходных обязательств по существующим видам расходных обязательств или введение новых видов расходных обязательств, которые до его принятия не исполнялись ни одним публично-правовым образованием, указанный нормативный правовой акт должен содержать нормы, определяющие источники и порядок исполнения новых видов расходных обязательств, в том числе в случае необходимости порядок передачи финансовых ресурсов на новые виды расходных обязательств в соответствующие бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.

Выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в закон (решение) о бюджете либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.
В нарушение статьи 83 БК РФ проект решения не содержит нормы, определяющие источники и порядок исполнения нового вида расходного обязательства.
По устным пояснениям разработчика проекта решения, бюджетные ассигнования в размере 11 400 000,00 рублей будут предоставлены городскому округу «Котлас» Министерством по делам молодежи и спорту Архангельской области в форме субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности на 2021 год в части софинансирования приобретения объекта недвижимого имущества в муниципальную собственность.

В соответствии со статьей 79 БК РФ в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации, в том числе в рамках государственных (муниципальных) программ, могут предусматриваться бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в соответствии с решениями, указанными в пунктах 2 и 3 указанной статьи. 

Объекты капитального строительства, созданные в результате осуществления бюджетных инвестиций, или объекты недвижимого имущества, приобретенные в государственную (муниципальную) собственность в результате осуществления бюджетных инвестиций, закрепляются в установленном порядке на праве оперативного управления или хозяйственного ведения за государственными (муниципальными) учреждениями, государственными (муниципальными) унитарными предприятиями с последующим увеличением стоимости основных средств, находящихся на праве оперативного управления у государственных (муниципальных) учреждений либо на праве оперативного управления или хозяйственного ведения у государственных (муниципальных) унитарных предприятий, а также уставного фонда указанных предприятий, основанных на праве хозяйственного ведения, либо включаются в состав государственной (муниципальной) казны.

Согласно статье 79 БК РФ порядок отражения бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности в законе (решении) о бюджете или в сводной бюджетной росписи устанавливается муниципальным правовым актом муниципального образования.
В соответствии с пунктом 48 Приказа Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – Приказ № 85н) расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по соответствующим видам расходов подлежат отражению, в том числе  по группе «400 Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности». Указанная группа предназначена для отражения, с учетом установленной в ней детализации по подгруппам и элементам, расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также расходов государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, в том числе на приобретение объектов недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности. Группа видов расходов 400 детализирована элементами видов расходов 406, 407 и подгруппами видов расходов 410, 450, 460. 

Согласно пункту 48.4.3 Приказа № 85н подгруппа «410 Бюджетные инвестиции» обобщает расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на осуществление бюджетных инвестиций по капитальным вложениям в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности и (или) на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность, осуществляемые по элементам видов расходов.

Вместе с тем, решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 29.01.2021 № 136-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» расходы на осуществление бюджетных инвестиций на приобретение объекта недвижимого имущества – помещение, кадастровый номер 29:24:030101:1910, площадью 555 кв.м., расположенное по адресу: Архангельская область, р-н Котласский, г. Котлас, ул. Володарского, д. 21, нежилое помещение (номера на поэтажном плане 1-го этажа № 3; 2-го этажа №№ 1-8; 3-го этажа №№ 1-20) в муниципальную собственность по группе «400 Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» не предусмотрены. 
Согласно приложению № 9 к  Закону Архангельской области от 27.10.2021 № 467-29-ОЗ «О внесении изменений и дополнений в областной закон «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  бюджетные ассигнования в размере 11 400 000,00 рублей распределены Министерству по делам молодежи и спорту Архангельской области для предоставления городскому округу Архангельской области «Котлас», в рамках областной адресной инвестиционной программы на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов,  субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. На момент проведения экспертно-аналитического мероприятия соответствующие изменения в областную адресную инвестиционную программу на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов  не внесены; соглашение о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, не заключено.

По устному запросу Контрольно-счетной палаты Финансовым управлением администрации городского округа Архангельской области «Котлас» предоставлена копия уведомления Министерства финансов Архангельской области № 263/3295/1 от 01.11.2021 о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, в соответствии с которым бюджету городского округа Архангельской области «Котлас» главным распорядителем средств бюджета – Министерством по делам молодежи и спорту Архангельской области предусмотрено предоставление межбюджетного трансферта (субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, софинансирование приобретения объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность), имеющего целевое назначение на 2021 год в размере 11 400 000,00 рублей.

09.11.2021 Финансовым управлением администрации городского округа Архангельской области «Котлас» в Контрольно-счетную палату представлена копия уведомления Министерства по делам молодежи и спорту Архангельской области от 08.11.2021 о бюджетных ассигнованиях из областного бюджета на текущий финансовый 2021 год и плановый период 2022-2023 годы, согласно которому Министерством по делам молодежи и спорту Архангельской области в рамках государственной программы Архангельской области «Молодежь Поморья» Комитету по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас» предоставляется субсидия на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в размере 11 400 000,00 рублей на софинансирование приобретения объекта недвижимого имущества в муниципальную собственность.

Частью 2 статьи 10 решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 29.01.2021 № 136-н «О бюджете городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» предусмотрены основания для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в соответствии с решениями начальника Финансового управления городского округа «Котлас» без внесения изменений в указанное решение с последующим отражением данных изменений в годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, установленной Министерством финансов Российской Федерации, за 2021 год, в том числе, перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета городского округа «Котлас», разделами, подразделами, целевыми статьями, группами, подгруппами и элементами видов расходов классификации расходов бюджетов с целью обеспечения предельного уровня софинансирования расходных обязательств, на которые предоставляются субсидии из областного бюджета, а в случае невостребованности бюджетных ассигнований для обеспечения предельного уровня софинансирования расходных обязательств перенос бюджетных ассигнований обратно на те же цели.
На момент проведения экспертно-аналитического мероприятия Финансовым управлением администрации городского округа Архангельской области «Котлас» внесены изменения в показатели сводной бюджетной росписи бюджета городского округа «Котлас» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в части отражения бюджетных инвестиций на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность в рамках подпрограммы «Содержание муниципального имущества городского округа «Котлас», мероприятие «Создание и приобретение муниципального имущества».

09.11.2021 Финансовым управлением администрации городского округа Архангельской области «Котлас» в Контрольно-счетную палату дополнительно представлены:

-  копия уведомления о бюджетных ассигнованиях № 01/03.1 от 09.11.2021 на 2021 год (текущий финансовый год) и плановый период, согласно которому Комитету по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас» предоставлены бюджетные инвестиции на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность в размере 11 400 000,00 рублей (раздел и подраздел: Другие общегосударственные вопросы; целевая статья: софинансирование приобретения объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность; источник: 012 субвенции, субсидии областного бюджета; код цели 21-М018-0000-00446);
- копия  уведомления о лимитах бюджетных обязательств № 01/03.1 от 09.11.2021 на 2021 год (текущий финансовый год) и на плановый период, согласно которому Комитету по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас» доведены лимиты бюджетных обязательств на текущий финансовый год  в размере 11 400 000,00 рублей (раздел и подраздел: Другие общегосударственные вопросы; целевая статья: софинансирование приобретения объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность; источник: 012 субвенции, субсидии областного бюджета; код цели 21-М018-0000-00446);

- копия уведомления о бюджетных ассигнованиях № 01/03 от 09.11.2021 на 2021 год (текущий финансовый год) и плановый период, согласно которому Комитету по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас» предоставлены бюджетные инвестиции на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность в размере 616 000,00 рублей (раздел и подраздел: Другие общегосударственные вопросы; целевая статья: софинансирование приобретения объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность; источник: 000 бюджет; код цели 21-М018-0000-00446);

- копия  уведомления о лимитах бюджетных обязательств № 01/03 от 09.11.2021 на 2021 год (текущий финансовый год) и на плановый период, согласно которому Комитету по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас» доведены лимиты бюджетных обязательств на текущий финансовый год  в размере 616 000,00 рублей (раздел и подраздел: Другие общегосударственные вопросы; целевая статья: софинансирование приобретения объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность; источник: 000 бюджет; код цели 21-М018-0000-00446).
Согласно пояснительной записке к проекту решения «помещение будет приобретено посредством заключения муниципального контракта в рамках федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в соответствии с подпунктом 31 части 1 статьи 93 указанного закона (закупка у единственного поставщика).».
В соответствии со статьей 54 Закона № 131-ФЗ закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд осуществляются за счет средств местного бюджета.
В силу пункта 3 статьи 3 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) закупкой товара, работы, услуги для обеспечения государственных или муниципальных нужд признается совокупность действий, осуществляемых в установленном настоящим Федеральным законом порядке заказчиком и направленных на обеспечение государственных или муниципальных нужд. Целями осуществления закупок, среди прочего, являются достижение целей и реализация мероприятий, предусмотренных государственными программами Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальными программами; выполнение функций и полномочий государственных органов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных органов (пункты 1, 3 статьи 13 Закона № 44-ФЗ).
Контрактная система в сфере закупок основывается на принципах открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок (статья 6 Закона № 44-ФЗ).
В соответствии со статьей 8 Закона № 44-ФЗ контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок.
В части 2 статьи 8 Закона № 44-ФЗ содержится явно выраженный законодательный запрет совершения заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям Закона № 44-ФЗ, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.
Положениями частей 1, 2 статьи 24 Закона № 44-ФЗ предусмотрено, что заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями главы 3 названного Федерального закона, при этом он не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки (часть 5 статьи 24 Закона № 44-ФЗ).
В соответствии с пунктом 31 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком, в том числе, в случае заключение контракта, предметом которого является приобретение для обеспечения федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд нежилого здания, строения, сооружения, нежилого помещения, определенных в соответствии с решением о подготовке и реализации бюджетных инвестиций или о предоставлении субсидий на осуществление капитальных вложений в целях приобретения объектов недвижимого имущества в государственную или муниципальную собственность, принятым в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией.
Согласно письму ФАС России от 04.07.2018 № ИА/50875/18 предусмотренная данной нормой возможность осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) предполагает, что на момент проведения закупки соответствующий объект уже должен существовать как таковой. Иной правовой подход дезавуирует применение положений законодательства о контрактной системе при реализации и обеспечении государственной (муниципальной) нужды.
Перечнем нормативных правовых актов предусмотрено, что принятие Собранием депутатов городского округа «Котлас» проекта решения не потребует отмены, признания утратившими силу, приостановления, изменения, дополнения или принятия нормативных правовых актов городского округа «Котлас». Вместе с тем, в случае принятия Собранием депутатов городского округа «Котлас» проекта решения потребуется внесение изменений в муниципальную программу городского округа Архангельской области «Котлас» «Организация деятельности Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Архангельской области «Котлас» на 2020-2024 годы», подпрограмму «Содержание муниципального имущества городского округа «Котлас», мероприятие «Создание и приобретение муниципального имущества».
К проекту решения имеются замечания юридико-технического характера.

1. Согласно подпункту «д» пункта 14 части 1 статьи 20 Положения о правотворческом процессе в Собрании депутатов городского округа Архангельской области «Котлас», утвержденного решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 09.04.2015 № 106-н (с изм. от 27.10.2016 № 177-н, от 18.06.2020 № 91-н)  (далее – Положение о правотворческом процессе) при отсутствии статей при оформлении решения решение подразделяется на части, которые обозначаются арабской цифрой с точкой, набранными основным шрифтом текста решения, при этом слово «часть» не пишется. Части подразделяются на пункты, обозначаемые арабскими цифрами с закрывающейся круглой скобкой. Пункты подразделяются на подпункты, обозначаемые строчными буквами русского алфавита с закрывающейся круглой скобкой. Вместе с тем в нарушение подпункта «д» пункта 14 части 1 статьи 20 Положения о правотворческом процессе в части 2 проекта решения вместо слов «имущества, указанного в части 1 настоящего решения» содержатся слова «имущества, указанного в пункте 1 настоящего решения».
2. В преамбуле проекта решения отсутствует номер решения Собрания депутатов муниципального образования «Котлас» от 17.02.2011 «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа «Котлас».
Вывод
По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О приобретении недвижимого имущества в муниципальную собственность городского округа «Котлас» за счет бюджетных средств городского округа «Котлас» установлено, что проект решения разработан в соответствии с Законом № 131-ФЗ, Уставом, Порядком № 182-369-р. Вместе с тем, в нарушение статьи 83 БК РФ в проекте решения отсутствуют нормы, определяющие источники и порядок исполнения нового вида расходного обязательства. Контрольно-счетная палата полагает возможным рассмотрение проекта решения на сессии Собрания депутатов городского округа «Котлас», после устранении нарушений и замечаний, а также выполнения рекомендаций, изложенных в настоящем заключении. 
Рекомендации
1.  В части 1 проекта решения слова «с целью размещения Дома молодежи» исключить. Дополнить часть 1 проекта решения положениями, предусматривающими дальнейшую передачу приобретенного нежилого помещения в оперативное управление МУ «Молодежный центр». 
2. С целью соблюдения положений статьи 83 БК РФ в проекте решения предусмотреть источники и порядок исполнения нового расходного обязательства. 
3. Проектом решения предусмотреть вступление его в законную силу.
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