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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
от 25 марта 2021 года                                                                         г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 7
на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас»

«Об утверждении отчета о результатах приватизации имущества городского округа Архангельской области «Котлас» за 2020 год»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пункта 5  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» и пункта 2.9 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 27.11.2020 № 37.

Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов городского округа «Котлас» (в электронном виде представлено 22.03.2021, на бумажном носителе представлено 23.03.2021):
1. Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «Об утверждении отчета о результатах приватизации имущества городского округа Архангельской области «Котлас» за 2020 год» (далее – проект решения) на 11 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка к проекту решения на 2 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование к проекту решения на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);

4. Перечень нормативных правовых актов городского округа «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);
5. Письмо Правового отдела Аппарата администрации городского округа «Котлас», подтверждающее факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения, на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде).

           В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 

Проект решения разработан Комитетом по управлению имуществом городского округа «Котлас» (далее - Комитет) в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Закон № 178-ФЗ), Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закона № 159-ФЗ), решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.02.2011 № 182-369-р «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Котлас» (в ред. решений от 25.10.2012 № 318-651-р, от 27.10.2016 № 169-н) (далее – Порядок № 182-369-р), Положением о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2013            № 26-н (в ред. решения от 01.11.2018 № 7-н)  (далее – Положение № 26-н). 
Представленным проектом решения предлагается утвердить Отчет о результатах приватизации имущества городского округа Архангельской области «Котлас» за 2020 год (далее – Отчет).
Согласно части 19 Положения 26-н отчет о результатах приватизации муниципального имущества за прошедший год должен содержать:

- сведения о выполнении плановых показателей по доходам от приватизации муниципального имущества;

- перечень приватизированного в прошедшем году муниципального имущества с указанием способа приватизации, периода продажи и цены сделки приватизации;

- перечень неприватизированного муниципального имущества с указанием проведенных в прошедшем году мероприятий по приватизации объектов.
Прогнозный план (Программа) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее Прогнозный план приватизации на 2020-2022 годы) утвержден решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 20.06.2019 № 45-н. В течение 2020 года в него пять раз вносились изменения решениями Собрания депутатов от 27.02.2020 № 76-н, от 18.06.2020 № 101-н, от 29.10.2020 № 119-н, от 14.12.2020 № 126-н, от 24.12.2020 № 135-н.
В соответствии с абзацем вторым пункта 2 раздела I Прогнозного плана приватизации на 2020-2022 годы прогнозируемый объем поступлений в бюджет городского округа «Котлас» от приватизации муниципального имущества в 2020 году составил 17 542,3 тыс. рублей, в том числе: 
- поступление средств в местный бюджет от реализации муниципального имущества в рамках Закона № 178-ФЗ в размере 2 567,6 тыс. рублей;

- поступление средств от продажи в предыдущие годы с рассрочкой платежа объектов муниципального имущества в рамках Закона № 159-ФЗ в размере 1 788,7 тыс. рублей;

  - поступление средств от реализации долей в хозяйственных обществах, принадлежащих городскому округу «Котлас» (ООО «Котласский рынок»), в размере          13 186,0 тыс. рублей.
Согласно пункту 1 Отчета в бюджет городского округа «Котлас» в 2020 году поступило от приватизации муниципального имущества 12 262,5 тыс. рублей или 69,9% плановых показателей, в том числе:

- доходы от продажи имущества в соответствии с Законом № 178-ФЗ – 2 739,1 тыс. рублей или 106,7% плановых показателей;

- доходы от реализации имущества в соответствии с Законом № 159-ФЗ – 1 611,7 тыс. рублей или 90,1% плановых назначений
- поступление средств от продажи долей городского округа «Котлас» в хозяйственных обществах (источники финансирования дефицита бюджета городского округа «Котлас») – 7 911,7 тыс. рублей или 60,0% плановых показателей.
Согласно Отчету (пункт 1) превышение планового показателя в результате реализации имущества в соответствии с Законом № 178-ФЗ произошло в связи с продажей муниципального имущества в конце 2020 года, отклонение от планового показателя реализации имущества в соответствии с Законом № 159-ФЗ – в связи с досрочной оплатой в 2019 году по ранее заключенным договорам купли-продажи муниципального имущества с рассрочкой платежа,  отклонение от планового показателя поступления средств от продажи долей городского округа «Котлас» в хозяйственных обществах произошло в  результате снижения первоначальной цены на торгах посредством публичного предложения.
В Прогнозный план приватизации на 2020-2022 годы включено 15 объектов недвижимого имущества, предлагаемого к приватизации в соответствии с Законом № 178-ФЗ, из них – 13 объектов недвижимого имущества с предполагаемым сроком приватизации – 2020 год (подпункт 1.1 пункта 1 раздела II Прогнозного плана приватизации на 2020-2022 годы); 2 объекта движимого имущества, предлагаемого к приватизации в соответствии с Законом № 178-ФЗ, с предполагаемым сроком приватизации – 2020 год (подпункт 1.2 пункта 1 раздела II Прогнозного плана приватизации на 2020-2022 годы); 2 объекта недвижимого имущества, предлагаемого к приватизации в соответствии с Законом № 159-ФЗ, с предполагаемым сроком приватизации – III и IV квартал 2020 года (раздел III Прогнозного плана приватизации на 2020-2022 годы); доля городского округа «Котлас» в размере 100 %  в уставном капитале ООО «Котласский рынок» с предполагаемым сроком приватизации – 2020 год (подпункт 1.3 пункта 1 раздела II Прогнозного плана приватизации на 2020-2022 годы).
Табличная часть Отчета содержит перечень муниципального имущества, включенного в Прогнозный план приватизации на 2020-2022 годы с предполагаемым сроком приватизации – 2020 год (15 объектов недвижимого имущества, 2 объекта движимого имущества, доля городского округа «Котлас» в хозяйственном обществе).

Согласно Отчету (табличная часть) в 2020 году осуществлена приватизация 4 объектов недвижимого имущества в рамках Закона № 178-ФЗ (здание спального корпуса № 7 по адресу: Котласский район, ст. Ватса, в 80 м на км 20+200 автодороги «Котлас-Коряжма-Ильинско-Подомское»; нежилое помещение по адресу: г. Котлас, ул. Гагарина, д. 38; нежилое встроенно-пристроенное помещение по адресу: г. Котлас, р.п. Вычегодский, ул. Ленина, д. 62, помещение 1-н; нежилое помещение по адресу: г. Котлас, ул. Гагарина, д. 38), 1 объекта недвижимого имущества в рамках Закона № 159-ФЗ (нежилое встроенно-пристроенное помещение по адресу: г. Котлас, ул. Некрасова, д. 3), а также  приватизирована доля городского округа «Котлас» в размере 100%  в уставном капитале ООО «Котласский рынок». По указанным объектам муниципального имущества Отчет содержит в том числе сведения о способе приватизации (кроме объекта, приватизированного в рамках Закона № 159-ФЗ), цене сделки, что соответствует абзацу второму пункта 19 Раздела III Положения № 26-н, а также информацию о проведённых в 2020 году мероприятиях по приватизации данных объектов (графа «Примечание») с указанием даты их проведения (принятие условий приватизации, проведение аукциона и др.).  Вместе с тем, указанная информация не дает достаточных данных для определения периода продажи приватизированных в 2020 году объектов муниципального имущества.
Кроме того, в нарушение абзаца второго пункта 19 раздела III Положения № 26-н в разделе 2 табличной части Отчета по объекту муниципального имущества «Нежилое встроенно-пристроенное помещение, расположенное на 1 этаже 5-ти этажного кирпичного дома, площадь 300,6 кв.м., 1975 года постройки, кадастровый номер 29:24:030205:1893, по адресу: Архангельская область, г. Котлас, ул. Некрасова, д. 3» (строка 1) в графе «Способ приватизации» не указан способ приватизации данного объекта.
Также в Отчете по объекту «Доля МО «Котлас» в размере 100% в уставном капитале общества с ограниченной ответственностью «Котласский рынок», Архангельская область, г. Котлас, ул. Ленина, д.69» (строка 1 подраздела 1.3 раздела 1 табличной части Отчета) указаны два способа приватизации данного объекта муниципальной собственности (графа «Способ приватизации»).
В Отчете (табличная часть) отражены объекты муниципального имущества, которые включены в Прогнозный план приватизации на 2020-2022 годы с предполагаемым сроком приватизации – 2020 год, но неприватизированные в отчетном 2020 году: 10 объектов недвижимого имущества и 2 объекта движимого имущества. 
Согласно дефису третьему пункта 19 раздела III Положения № 26-н Отчет должен содержать сведения о проведенных в прошедшем году мероприятиях по приватизации в отношении неприватизированных объектов муниципального имущества, то есть о мероприятиях по приватизации, проведенных в 2020 году.
Вместе с тем, в нарушение пункта 19 раздела III Положения № 26-н Отчет по   неприватизированным объектам муниципального имущества содержит сведения о мероприятиях по приватизации данных объектов, проведенных в 2021 году, а также сведения, которые предусмотрены только для приватизированных в 2020 году объектов муниципального имущества.
Так нежилое помещение, расположенное по адресу: г. Котлас, ул. Орджоникидзе, д. 30 (раздел 2 табличной части Отчета, строка 2), включено в рамках реализации Закона № 159-ФЗ в раздел III Плана приватизации на 2020-2022 годы решением Собрания депутатов городского округа «Котлас» от 24.12.2020 № 135-н с предполагаемым сроком приватизации – IV квартал 2020 года. При этом условия приватизации указанного недвижимого имущества приняты постановлением администрации городского округа «Котлас» от 13.01.2021 № 24, договор купли-продажи заключен 16.02.2021, то есть данный объект не был приватизирован в 2020 году. Вместе с тем, в нарушение пункта 19 раздела III Положения № 26-н Отчет содержит сведения о проведенных в 2021 году мероприятиях по приватизации в отношении указанного объекта (графа «Примечание»), а также цену продажи в размере 457 500,00 рублей (графа «Первоначальная цена/цена продажи с НДС, руб.»). 
В нарушение пункта 19 Положения № 26-н по неприватизированным в 2020 году объектам муниципального имущества, указанным в разделе 1 табличной части Отчета в строках 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 14, 15, Отчет содержит сведения о способах приватизации данных объектов (графа «Способ приватизации»), которые дефисом 2 пункта 19 раздела III Положения № 26-н предусмотрены только для приватизированных в отчетном периоде объектов муниципального имущества. 
В нарушение абзаца третьего пункта 19 раздела III Положения № 26-н в Отчете по двум неприватизированным объектам движимого имущества (металлические сооружения), указанным в строках 14 и 15 раздела 1 табличной части Отчета (аукционы по продаже имущества состоялись 29.01.2021 и 18.02.2021), отражены сведения о мероприятиях по приватизации объектов, проведенных в 2021 году.

Также Отчет в отношении неприватизированных объектов содержит информацию о первоначальной цене (графа «Первоначальная цена/цена продажи с НДС, руб.»), что может ввести в заблуждение. Рекомендуем указать в Отчете только цену сделки по приватизированным в отчетном периоде объектам муниципального имущества.
Кроме того, в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.

В соответствии со статьей 8 Устава городского округа Архангельской области «Котлас» в систему муниципальных правовых актов городского округа «Котлас» входят в частности правовые акты Собрания депутатов городского округа «Котлас» и правовые акты администрации городского округа «Котлас».

Согласно пункту 4 раздела II Порядка подготовки, согласования, подписания, регистрации муниципальных правовых актов Главы МО «Котлас», администрации МО «Котлас», органов администрации, их структурных подразделений, должностных лиц администрации МО «Котлас» и организации официального опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов МО «Котлас», утвержденного распоряжением администрации МО «Котлас» от 13.01.2017 № 4-р (в редакции распоряжений администрации МО «Котлас» от 11.05.2018 № 112-р, от 21.11.2019 № 224-р) при подготовке проекта муниципального правового акта исполнитель должен обеспечить законность, целесообразность, внутреннюю непротиворечивость и правильность оформления проекта муниципального правового акта. 

Решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 20.06.2019 № 45-н, которым утвержден Прогнозный план приватизации на 2020-2022 годы, является нормативным правовым актом и в соответствии со статьей 9 Устава городского округа Архангельской области «Котлас» официально опубликовано (обнародовано) в официальном периодическом печатном издании – газете «Новый Котлас» (№ 139 (217) от 28.06.2019). Данное решение согласно пункту 2, прекратило свое действие 31.12.2020, то есть с указанной даты утратило юридическую силу. Прекративший свое действие (утративший юридическую силу) нормативный правовой акт не должен подлежать дальнейшему применению.

Однако условия приватизации  нежилого помещения, расположенного по адресу: Архангельская область, г. Котлас, ул. Орджоникидзе, д. 30, определенные постановлением администрации городского округа «Котлас» от 13.01.2021 № 24 «Об условиях приватизации объектов муниципальной собственности городского округа «Котлас», приняты в том числе в соответствии с Прогнозным планом приватизации на 2020-2022 годы, который на дату издания указанного постановления администрации городского округа «Котлас» прекратил свое действие в связи с прекращением действия (утратой юридической силы) 31.12.2020 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 20.06.2019 № 45-н.
Вывод
 По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «Об утверждении отчета о результатах приватизации имущества городского округа Архангельской области «Котлас» за 2020 год» на предмет соответствия бюджетному законодательству и иным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, Контрольно-счетная палата полагает необходимым:
- из графы «Способ приватизации» строк 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 14, 15 раздела 1 табличной части Отчета исключить сведения о способе приватизации;

- из графы «Примечание» строк 14 и 15 раздела 1, строки 2 раздела 2 табличной части Отчета исключить сведения о проведенных мероприятиях приватизации объектов, не относящихся к 2020 году;

- из графы «Первоначальная цена/цена продажи (с НДС), руб.» строки 2 раздела 2 табличной части Отчета исключить цену сделки;

- в табличной части Отчета указать сведения о периоде продажи в отношении объектов муниципального имущества, приватизированных в 2020 году;

- по графе «Способ приватизации» в строке 1 раздела 2 табличной части Отчета указать способ приватизации;

- в отношении объекта, указанного в строке 1 подраздела 1.3 раздела 1 табличной части Отчета, оставить только способ приватизации, по результатам которого приватизирован данный объект;

- в графе «Первоначальная цена/цена продажи (с НДС), руб.» табличной части Отчета оставить сведения только о цене сделки и переименовать данную графу «Цена сделки, руб.».  

В остальной части проекта решения Контрольно-счетная палата не имеет возражений.
 Предложение
Администрации городского округа «Котлас» рекомендуем принять необходимые меры по приведению постановления администрации городского округа «Котлас» от 13.01.2021 № 24, которым определены условия приватизации нежилого помещения, расположенного по адресу: Архангельская область, г. Котлас, ул. Орджоникидзе, д. 30, в соответствие с нормами и правилами принятия нормативных правовых актов, а также  по устранению последствий, повлекших за собой принятие указанного постановления со ссылкой на прекративший свое действие (утративший юридическую силу)  нормативный правовой акт представительного органа местного самоуправления.

И.о. председателя
Контрольно-счётной палаты 

городского округа «Котлас»                                                                                 Т.А. Заплатина
Инспектор аппарата
Контрольно-счётной палаты 

городского округа «Котлас»                                                                                 И.Н. Рыжкина

