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ГОРОДСКОЙ ОКРУГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ «КОТЛАС»

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
от 29 марта 2021 года                                                                         г. Котлас, пл. Советов, 3
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 8
на проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас»

«О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.02.2011  № 182-369-р «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Котлас» и признании утратившим силу решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2013 № 26-н «Об утверждении Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества»
Экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой городского округа «Котлас» (далее – Контрольно-счётная палата) на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пункта 5  части 2 статьи 9  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 5 части 1 статьи 8 решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 30.06.2011 №  213-438-р «О Контрольно-счётной палате городского округа Архангельской области «Котлас» и пункта 2.9 Плана деятельности  Контрольно-счётной палаты городского округа Архангельской области «Котлас» на 2021 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты от 27.11.2020 № 37.

Экспертиза проведена по следующим документам, представленным в Контрольно-счетную палату Аппаратом Собрания депутатов городского округа «Котлас» (в электронном виде представлено 22.03.2021, на бумажном носителе представлено 23.03.2021):
1. Проект решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.02.2011 № 182-369-р «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Котлас» и признании утратившим силу решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2013 № 26-н «Об утверждении Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества» (далее – проект решения) на 2 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка к проекту решения на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование к проекту решения на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде);

4. Перечень нормативных правовых актов городского округа «Котлас», подлежащих отмене, признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения на 1 л. в 1 экз. (далее – Перечень нормативных правовых актов) (в электронном виде);
5. Письмо Правового отдела Аппарата администрации городского округа «Котлас», подтверждающее факт проведения правовой и антикоррупционной экспертизы проекта решения, на 1 л. в 1 экз. (в электронном виде).

           В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено: 

Рассматриваемым проектом решения в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.02.2011 № 182-369-р «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Котлас» (в ред. решений от 25.10.2012 № 318-651-р, от 27.10.2016 № 169-н) (далее – Порядок № 182-369-р), предлагается внести изменения в полномочия органов местного самоуправления городского округа «Котлас» в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом, а именно: исключить полномочие Собрания депутатов городского округа «Котлас» (далее – Собрание депутатов) по принятию  нормативных правовых актов, устанавливающих порядок приватизации муниципального имущества (дефис второй подпункта 1 пункта 2.2.1 Главы 2 Раздела II Порядка № 182-369-р), и добавить полномочие по принятию решения об условиях приватизации муниципального имущества, подлежащего приватизации в рамках Федерального закона от 21.12.2001             № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее – Закон № 178-ФЗ); администрации городского округа «Котлас» (далее – администрация) добавить полномочие по принятию решения об условиях приватизации муниципального имущества, подлежащего приватизации в рамках Федерального закона от 22.07.2008               № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 159-ФЗ). Также рассматриваемым проектом решения предлагается признать утратившим силу решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2013 № 26-н «Об утверждении Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества» (далее – Положение № 26-н), то есть не подлежащим применению. Положением № 26-н в том числе закреплены полномочия Собрания депутатов и администрации по утверждению решений об условиях приватизации муниципального имущества в рамках 178-ФЗ и 159-ФЗ соответственно (подпункт 4.4 пункта 4, подпункт 6.3 пункта 6 раздела II Положения № 26-н). 
Следует отметить, что решением Собрания депутатов от 01.11.2018 № 7-н в Положение № 26-н вносились изменения. При признании полностью утратившим силу (не подлежащим применению) нормативного правового акта также подлежат признанию утратившими силу (не подлежащими применению) акты, которыми в этот нормативный правовой акт вносились изменения, то есть предлагая проектом решения признать утратившим силу Положение № 26-н необходимо включить в него положение о признании утратившим силу также решения Собрания депутатов от 01.11.2018 № 7-н.
В пояснительной записке к проекту решения указано, что проект решения разработан в целях реализации положений Закона № 178-ФЗ (в ред. от 31.07.2020), согласно которому   порядок разработки прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества устанавливается Правительством Российской Федерации (пункт 2 статьи 8 Закона № 178-ФЗ в ред. от 31.07.2020), и постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2020 № 2352, которым вносятся изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 26.12.2005 № 806, устанавливающие единые требования для органов государственной власти, органов местного самоуправления к разработке прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества, а также к предоставлению информации об итогах исполнения данных планов (программ), в том числе к форме предоставления такой информации. 
Согласно финансово-экономическому обоснованию, Перечню нормативных правовых актов принятие рассматриваемого проекта решения не окажет влияния на доходы и расходы бюджета городского округа «Котлас», не потребует отмены, признания утратившими силу, приостановления, изменения, дополнения или принятия нормативных правовых актов городского округа «Котлас».
Вместе с тем, в рамках проведения экспертизы проекта решения установлено следующее.

В соответствии со статьей 217 Гражданского кодекса Российской Федерации имущество, находящееся в государственной или муниципальной собственности, может быть передано его собственником в собственность граждан и юридических лиц в порядке, предусмотренном законами о приватизации государственного и муниципального имущества. 
Согласно пункту 3 статьи 4 Закона № 178-ФЗ приватизация муниципального имущества осуществляется органами местного самоуправления самостоятельно в соответствии с законодательством Российской Федерации о приватизации. 

В силу пункта 2 статьи 6 Закона № 178-ФЗ компетенция органов местного самоуправления в сфере приватизации определяется законами и иными нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
Согласно пункту 1 статьи 10 Закона № 178-ФЗ (в редакции Федерального закона от 31.07.2020 № 293-ФЗ) порядок планирования приватизации муниципального имущества определяется органами местного самоуправления самостоятельно в соответствии с порядком разработки прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества, установленным Правительством Российской Федерации. Федеральный закон от 31.07.2020 № 293-ФЗ в целях единообразного подхода к приватизации государственного и муниципального имущества и прогнозированию бюджетных поступлений от его продажи предусматривает наделение Правительства Российской Федерации полномочиями по установлению единых требований и подходов к разработке прогнозных планов (программ) приватизации, утверждению содержания и порядка предоставления отчетности об итогах приватизации, а также формы отчетов о выполнении планов (программ) приватизации, в связи с чем пункт 1 статьи 10 Закона       № 178-ФЗ дополнен условием, что порядок планирования приватизации муниципального имущества определяется в соответствии с порядком, установленным Правительством Российской Федерации.
Постановлением Правительства РФ от 29.12.2020 № 2352 в постановление Правительства Российской Федерации от 26.12.2005 № 806 внесены изменения, вступившие в силу с 08.01.2021, а именно утверждены в новой редакции Правила разработки прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества (далее - Постановление № 806), устанавливающие общие требования к разработке прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества, отражения в них приватизируемых объектов и прогнозов объемов соответствующих бюджетных поступлений с разбивкой по годам, формы отчетов об итогах исполнения прогнозных планов (программ) приватизации, а также содержащие отдельный раздел, устанавливающий особенности разработки прогнозного плана (программы) приватизации федерального имущества. Постановление № 806 до внесенных постановлением Правительства РФ от 29.12.2020 № 2352 изменений определяло структуру, содержание, порядок и сроки разработки прогнозного плана (программы) приватизации федерального имущества в плановом периоде, а также порядок и сроки рассмотрения итогов исполнения прогнозного плана (программы) приватизации федерального имущества за отчетный год. 
Пунктом 2 постановления Правительства РФ от 29.12.2020 № 2352 рекомендовано органам местного самоуправления в 3-месячный срок со дня вступления в силу данного постановления привести свои акты в соответствие с ним, то есть до 08.04.2021.
На основании пункта 4 статьи 14 Закона № 178-ФЗ органы местного самоуправления самостоятельно определяют порядок принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества.
Таким образом, непосредственно порядок планирования приватизации муниципального имущества в соответствии с правилами, установленными Постановлением № 806, и порядок принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества определяются нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления, то есть, анализируя вышеперечисленное законодательство, необходимо до 08.04.2021 привести в соответствие с Постановлением № 806 нормативно-правовые акты, определяющие порядок планирования приватизации муниципального имущества.

В соответствии с пунктом 5 части 10 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003   № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ), пунктом 5 части 1 статьи 25 Устава городского округа «Котлас» в исключительной компетенции Собрания депутатов находится определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа «Котлас», согласно пункту 4 статьи 39 Устава городского округа «Котлас» Собрание депутатов устанавливает порядок управления и распоряжения муниципальным имуществом городского округа «Котлас». Частью 3 статьи 51 Закона № 131-ФЗ установлено, что порядок и условия приватизации муниципального имущества определяются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами.
Положением № 26-н, которое проектом решения предлагается признать утратившим силу, определены основные цели и задачи приватизации муниципального имущества; установлены полномочия органов местного самоуправления городского округа «Котлас» в сфере приватизации муниципального имущества; определен порядок разработки прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества, в том числе: период, на который утверждается прогнозный план (программа) приватизации, правила его формирования и сроки разработки, структура и содержание прогнозного плана (программы) приватизации, правила внесения изменений в него, а также порядок и сроки рассмотрения итогов исполнения прогнозного плана (программы) приватизации; установлен порядок приватизации муниципального имущества; определены порядок оплаты, оформление сделок  и переход права собственности по результатам приватизации муниципального имущества. Также Положением № 26-н определен порядок принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества.
Таким образом, прекращая рассматриваемым проектом решения действие Положения № 26-н и исключая полномочие Собрания депутатов по принятию порядка приватизации муниципального имущества, не определяется орган местного самоуправления городского округа «Котлас», который наделяют указанным полномочием. 

Как указано выше, проектом решения предусматривается только дополнить полномочия Собрания депутатов полномочием по принятию решения об условиях приватизации муниципального имущества, подлежащего приватизации в рамках 178-ФЗ, полномочия администрации – полномочием по принятию решения об условиях приватизации муниципального имущества, подлежащего приватизации в рамках Закона № 159-ФЗ. Пояснительная записка к проекту решения также не содержит информацию о том, нормативно-правовыми актами какого органа местного самоуправления городского округа «Котлас» будут определены порядок планирования приватизации муниципального имущества в соответствии с правилами, установленными Постановлением № 806, и порядок принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества, в Перечне нормативных правовых актов указано, что принятие рассматриваемого проекта решения не потребует отмены, признания утратившими силу, приостановления, изменения, дополнения или принятия нормативных правовых актов городского округа «Котлас».
Вывод
 По результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа «Котлас» «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Котлас» от 17.02.2011 № 182-369-р «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Котлас» и признании утратившим силу решения Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2013 № 26-н «Об утверждении Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества» на предмет соответствия бюджетному законодательству и иным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, Контрольно-счетная палата полагает необходимым установить полномочие по принятию порядка планирования приватизации муниципального имущества и порядка принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества органу местного самоуправления городского округа «Котлас», осуществляющему в соответствии с пунктом 2.1.1 Порядка № 182-369-р управление и распоряжение муниципальным имуществом городского округа «Котлас», дополнить проект решения положением о признании утратившим силу решение Собрания депутатов № 7-н от 01.11.2018 «О внесении изменений в Положение о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, утвержденное решением Собрания депутатов МО «Котлас» от 19.12.2013 № 26-н». В остальной части проекта решения Контрольно-счетная палата не имеет возражений.
И.о. председателя
Контрольно-счётной палаты 

городского округа «Котлас»                                                                                 Т.А. Заплатина

